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1. KURZFASSUNG

Osterreich hat das mittelfristige Budgetziel eines strukturell ausgeglichenen Staatshaushalts erreicht.
Mit der leichten konjunkturellen Erholung, die im Fruhjahr eingesetzt hat und 2016 in einer Rate des
realen Wirtschaftswachstums von mindestens 1,5 % minden dirfte, wird die Staatsschuldenquote
erstmals wieder sinken. Diese ist seit 2008 bedingt durch die Finanz- und Wirtschaftskrise
auBerordentlich stark gestiegen. Vom Bankensektor geht nach wie vor die grof3te Gefahr fur
unliebsame Uberraschungen aus. Die Bankenpakete belasteten die offentlichen Haushalte in den
EU-28 zwischen 2008 und 2014 netto bisher bereits mit rund 193 Mrd Euro (1,4 % des EU-BIP 2014),
wovon 11,6 Mrd Euro bzw. tiberdurchschnittliche 3,5 % des BIP auf Osterreich entfielen.

Nach wie vor liegt die Prioritdt der Bundesregierung bei der Einhaltung der europdischen
Fiskalregeln, allen voran des strukturellen Defizits von max. 0,5 % des BIP. Ob dieses Ziel 2016
erreicht wird, hangt von der Entwicklung der Arbeitslosigkeit, der Héhe neuerlicher Bankenhilfen, dem
Ergebnis der erratischen Schatzverfahren der EU-Kommission, der Form der Einrechnung der
zuséatzlichen Ausgaben fir die wachsende Zahl an Fliichtlingen, der SchlieRung der strukturellen
Unterfinanzierung im Bildungsbudget und der konkreten Umsetzung der Gegenfinanzierung der
Steuerreform ab. Die politisch vereinbarten Mal3nahmen der Gegenfinanzierung sind essentieller
Bestandteil der Steuerreform und durfen deshalb nicht verwassert werden. Bringen insbesondere die
MaRnahmen der Betrugsbekampfung nicht das vereinbarte Aufkommen, dann missten alternative
Varianten im Bereich vermdgensbezogener Steuern neuerlich diskutiert werden Ungeachtet dessen
sollen die Initiativen auf supra- und internationaler Ebene zur Verringerung von Steuerhinterziehung
und -vermeidung konsequenter vorangetrieben werden. Sollte das Ziel beim strukturellen Defizit
dennoch voriibergehend Uberschritten werden, dann sollten keine zusatzlichen ausgabenseitigen
KorrekturmaBnahmen getroffen werden. Diese wirden die Konjunktur wieder belasten und die
Arbeitslosigkeit weiter erhthen. Dies stiinde in keinem Verhaltnis zur allen-falls drohenden ,Sanktion”
einer verzinsten Kaution bei der EU-Kommission, die aber ohnehin recht unwahrscheinlich ist.
Jedenfalls aber sollen effizienzsteigernde Reformen der foderalen Strukturen im Rahmen des neu zu
vereinbarenden Finanzausgleichs 2017 in Angriff genommen werden.

Die Prioritat der Wirtschafts- und Budgetpolitik muss sich nun viel mehr mit aller Kraft auf die
Verringerung der hohen Arbeitslosigkeit verlagern: Die Zahl der Arbeitslosen wirde auf Basis der
aktuellen Prognosen 2016 weiter auf Uber 384.000 Arbeitslose stark steigen (+17 % bzw. 65.000
gegeniiber 2014). Mit der Steuerreform und den am Beschaftigungsgipfel (nach Vorlage des
Budgetentwurfs) beschlossenen Mafinahmen wie dem geplanten Wohnbauprogramm wird zwar
gegengesteuert, doch offensichtlich immer noch in einem unzureichenden AusmalR3.

Die Bundesregierung muss im Interesse der Menschen auf Basis der Osterreichischen Erfahrungen
einer gelungenen, weil behutsamen und stark einnahmenseitig getragenen Konsolidierung in ganz
Europa fir einen Kurswechsel in der EU-Wirtschaftspolitik eintreten. Eine goldene Investitionsregel
in den europaischen Fiskalregeln koénnte die Finanzierung dringend bendtigter offentlicher,
okologisch nachhaltiger Infrastruktur ermdglichen. Die offentlichen Investitionen sind gegeniber ihrem
Vorkrisenniveau stark gesunken, auch der neue Europdische Fonds fir strategische Investitionen
bringt keine markante Trendwende. Eine goldene Investitionsregel sollte nicht nur den benétigten
konjunkturellen Impuls geben, sondern auch langfristig Produktivitdt und Beschéftigung heben und
den o©kologischen Umbau der europdaischen Wirtschaft vorantreiben. Im Zentrum einer an der
gerechten Verteilung des hohen Wohlstandes ausgerichteten EU-Politik muss aber auch die stéarkere
Besteuerung von Erbschaften, Vermégensbestanden, CO,-Emissionen und des Finanzsektors — etwa
in Form einer Finanztransaktionssteuer, die diesen Namen auch verdient — stehen.



Auf nationaler Ebene ist eine weitere beschaftigungspolitische Offensive notwendig, die das
gesamte Handeln der Wirtschaftspolitik prdgen muss. Das Ziel besteht darin, mittelfristig die Zahl der
Arbeitslosen durch eine Kombination konkreter beschaftigungsfordernder und angebotssenkender
MaRnahmen zu senken. Beschaftigungspolitik muss — so sie unter den gegebenen, sehr schwierigen
Rahmenbedingungen erfolgreich sein will — innovativ und vielschichtig sein. Grol3e
Beschaftigungspotenziale bestehen im Bereich des Ausbaus sozialer Dienstleistungen (Kindergarten,
Schulen, Sozialarbeit, Gesundheit, Pflege), wo die Nachfrage und die Beschéftigungswirkung der
eingesetzten Mittel hoch sind. Auch in der Infrastruktur (Energienetze, o6ffentlicher Verkehr ua)
bestehen Ausbaubedarf und Beschéaftigungschancen. Schlie8lich gilt es das hohe Niveau der
Industriebeschéftigung durch wirtschaftliche und soziale Innovationen abzusichern. Besondere
Bedeutung kommt angesichts der enormen Zunahme des Arbeitskrafteangebots innovativen
MaRnahmen zur Verkirzung der geleisteten Arbeitszeit zu. Sie miissen bei der egalitéreren Verteilung
von bezahlter und unbezahlter Arbeit zwischen den Geschlechtern und der Verringerung der hohen
Zahl an Uberstunden ansetzen sowie die Ausweitung des gesetzlichen Urlaubsanspruchs, den
Ausbau temporarer Bildungskarenzen und die Unterstitzung fur die Ausweitung der innovativen
Arbeitszeitpolitik in Kollektivvertragen (Freizeitoption) umfassen, die eine Verkirzung der
Wochenarbeitszeit ebenso ermdglichen wie eine Ausweitung des Urlaubs und temporérer Auszeiten.

Zum BFG-Entwurf im Detail

Die Auszahlungen des Bundes sollen 2016 um 3,1 % gegeniber dem BVA 2015 steigen — und
damit exakt im AusmaR des prognostizierten nominellen Wirtschaftswachstums. Angesichts des
angekindigten Kostendampfungspfades des Finanzministers ist dieser Zuwachs auf den ersten Blick
Uberraschend. Erklaren lasst er sich vor allem aufgrund der steigenden Kosten fiir die Arbeitslosigkeit
(+13,2 %) sowie beim Innenministerium (Sicherheitspaket und Flichtlingsbetreuung, +19,7 %). Die
starksten Rickgange ergeben sich vor allem aus den abermals niedrigeren Zinszahlungen (-14,3 %).
Insbesondere in der UG 40 Wirtschaft (-11,4 %) sowie ferner in der UG 43 Umwelt (-1,3 %) kommen
aber auch Kurzungen bei den Férderungen zu tragen.

Trotzdem liegen im Bereich Foérderungen und Verwaltung Wahrnehmung, Ankiindigung und Realitat
weiterhin auseinander. Einsparungen werden nicht konkret dargestellt und kénnen lediglich vereinzelt
gefunden werden. Die angekindigten Einsparungen von 700 Mio Euro sind in dieser Form nicht
nachvollziehbar, auch nicht der kolportierte Teil von 200 Mio Euro an Férderungen. Festzustellen ist
vor allem ein Rickgang der umweltbezogenen Férderungen. Fallweise kommt es aber sogar zu einer
Ausweitung der Forderungen. Ein groReres Potenzial fur Effizienzsteigerungen bei Férderungen und
Verwaltung besteht aber erst, wenn es zu einer zwischen den Gebietskdrperschaften koordinierten
Reform kommt. Beim kommenden Finanzausgleich bestiinde eine gute Gelegenheit, dies in die Praxis
umzusetzen.

Die erfolgreiche Initiative von OGB und Arbeiterkammer zur Senkung der Lohnsteuer fiihrte im Juli
dieses Jahres zum Steuerreformgesetz 2015/16. Insgesamt kommt es in den Jahren 2016 und 2017
zu Entlastungen in H6he von 5,2 Mrd Euro. Nun liegen konkrete Schatzungen von Wirtschafts-
forschungsinstituten vor, die zeigen, dass ein erster Schritt zu einem beschéftigungsfreundlicherem
Gesamtsteuersystem gelungen ist. Wahrend die Reformmaf3nahmen in anderen Landern vorwiegend
auf spezifische Gruppen abstellen, werden in Osterreich durch die Reform des Einkommensteuertarifs
fast alle Bezieherlnnen von Arbeitseinkommen begiinstigt, wenngleich Mannern aufgrund der nach
wie vor sehr ungleich verteilten Bruttoeinkommen in Kombination mit einer sehr breit angelegten
Tarifreform bis in sehr hohe Einkommensbereiche hinein auch ein deutlich héherer Anteil an der
Entlastung zu Gute kommt. Die Osterreichische Steuerreform bringt fir die Arbeitnehmerinnen
Nettolohnsteigerungen zwischen drei und funf Prozent, vergleichbar mit zwei durchschnittlichen
Kollektivvertragsrunden. Diese markante Erhéhung der Realeinkommen bringt positive Effekte auf die
Gesamtwirtschaft mit sich. Die Prognosen der heimischen Institute gehen davon aus, dass die
Einkommensentlastung das Wachstum der privaten Konsumnachfrage beschleunigt und folglich die
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heimische Konjunktur belebt wird. Nachdem bei diesen Schatzungen allerdings noch von einem
dampfenden Effekt durch einen schwachen offentlichen Konsum als Folge der ausgabenseitigen
Gegenfinanzierung ausgegangen wurde, der so nun gemaf Budgetunterlagen des BMF nicht eintritt,
dirfte der geschatzte positive Effekt der Steuerreform sogar noch unterschatzt sein. Damit wird die im
Frahjahr 2015 in Gang gekommene Erholung der Export- und Industriekonjunktur zum richtigen
Zeitpunkt von einer Starkung der Konsumnachfrage untersttitzt.

Das derzeitige Bildungsbudget wird kaum ausreichen, um das 6sterreichische Schulwesen gerechter
und moderner zu gestalten, auch wenn durch Effizienzsteigerungen ein Teil der finanziellen
Herausforderungen im Bildungsbereich selbst abgedeckt werden kodnnte. Die Unterbudgetierung wird
auf 400 bis 500 Mio Euro 2016 geschéatzt. Aus Sicht der BAK ist es unumgéanglich, dass neben dem
weiteren Ausbau von ganztagigen Schulen zur Erhéhung der Ausbildungsqualitat und starkeren
Durchlassigkeit mittelfristig auch eine bedarfsorientierte Mittelzuteilung an Schulen Uber
sozialindizierte Indikatoren erfolgt. Durch eine Umverteilung der Mittel koénnen strukturelle
Ungleichheiten ausgeglichen und die Schulleistungen von sozial benachteiligten Schilerlnnen
verbessert werden, die im internationalen PISA-Vergleich besonders schlecht abgeschnitten haben.
Effizienzpotenzial gibt es etwa durch eine Reform der Landeslehrer-Controllingverordnung oder einer
starkeren Kostenbeteiligung der Lander bzw. allgemein einer Entflechtung der Schulkompetenzen.

Entgegen des offentlich vermittelten Bildes der ausufernden Kosten fiir Pensionen zeigt sich, dass die
Auszahlungen des Bundes fir 2016 im Frihjahr abermals tberschéatzt wurden und nun nach unten
korrigiert wurden. Angesichts der schwachen Wirtschaftsdynamik, sehr hoher Arbeitslosigkeit und sehr
schwachen Einkommensentwicklung ist die stabile Entwicklung der Bundesmittel besonders
bemerkenswert. Zurtickzufiihren ist diese Entwicklung unter anderem auf die zahlreich bereits in den
letzten Jahren getroffenen Reformschritte, die zukinftig um ein Bonus-Malus-System bei der
Beschaftigung Alterer fir Unternehmen ergénzt werden. Damit kénnen sowohl der Bundesbeitrag als
auch die fir die Staatsfinanzen eigentlich relevante Gréf3e der gesamtstaatlichen Pensionsausgaben
konstant gehalten werden. Ob die Gesamtausgaben namlich aus SV-Abgaben, allgemeinen
Steuermitteln oder Fremdfinanzierung bedeckt werden, ist eine nachgelagerte Frage, die v.a. unter
Berlcksichtigung von Verteilungsaspekten zwischen @rmeren und reicheren Haushalten, zwischen
Kapital und Arbeit, zwischen Generationen und unter Gleichstellungsgesichtspunkten zu fiihren ist.

In der Familienpolitik sollten die nach wie vor stark geld- und steuerleistungsbezogenen Aus-
zahlungen insgesamt starker auf Sachleistungen fiir die Kinderbildung und -betreuung fokussiert
werden. Da die geplante Verringerung der Dienstgeberbeitrage zum FLAF ab 2017 die erwarteten
Uberschiisse deutlich iibersteigen wird, wird jetzt eine Umstellung der Finanzierung dringlich.

Letztlich ist festzuhalten, dass die Wirkungsorientierung als wesentliches Element der nunmehr auf
Bundesebene abgeschlossenen weitreichenden Haushaltsrechtsreform méglichst rasch ausfihrlich
und unter breiter Beteiligung der wichtigsten Akteure im Budgetprozess sowie der Stakeholder
evaluiert werden sollte. Die finanzielle Gebarung und die Wirkungsorientierung sind zwei
Parallelwelten, wovon letztere immer weniger Beachtung findet. Gerade wenn nach dem Vorbild des
Bundes die Haushaltsrechte der Léander und Gemeinden insbesondere in Hinblick auf Transparenz,
Vergleichbarkeit und Handhabbarkeit reformiert werden sollen, ist eine rasche verbesserte Hand-
habung auf Bundesebene unerlasslich. Unmittelbare Verbesserungen waren leicht zu erreichen, wie
sich am Beispiel der Wirkungs-, der Forschungsziel- sowie der Gleichstellungsziellandkarte des
Budgetdienstes zeigen lasst. Obwohl als Staatszielbestimmung verankert, wird Gender Budgeting
nach wie vor stiefmiitterlich behandelt und ist noch bei keinem einzigen Reformvorhaben zum Tragen
gekommen.



2. WIRTSCHAFTLICHE RAHMENBEDINGUNGEN

Abbildung 1: Uberblick Giber die makrodkonomischen Annahmen der Budgetplanung

Zu Grunde gelegten wirtschaftliche Rahmenbedingungen 2014 2015 2016 2014-2016
prognostizierte Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in % WIFO WIFO WIFO Verand.
Wirtschaftswachstum nominell 2,0 2,4 3,1 5,6
Wirtschaftswachstum real 0,4 0,7 1,4 2,1
Outputlicke (in % des BIP)* -1,2 -1,3 -0,9 0,3
Outputliicke gemaR EK-Prognose 5.11. (in % des BIP) -0,9 -1,2 -0,6 0,3
Outputliicke gemalR OECD-Prognose 9.11. (in % des BIP) -2,4 -2,6 -2,2 0,2
unselbsténdig Beschéftigte 0,6 0,9 1,0 1,9
Arbeitslose (in Tausend) 3194 357,4 384,4 +65**
Arbeitslosenquote (nationale Defintion) 8,4 9,2 9,7 +1,3%*
Arbeitslosenquote (Eurostat-Defintion) 5,6 5,8 6,0 +0,4**
Lohn- und Gehaltssumme, brutto 2,5 2,7 2,8 5,6
pro Kopf 1,4 1,6 1,7 3,3
Wirtschaftsleistung in Mrd Euro 329,3 337,1 347,6 18,3**

Quelle: BMF, WIFO, EU-Kommission, OECD. *implizite eigene Berechnung. ** Veranderung Absolut bzw. in Prozentpunkten.

Der Bundesvoranschlagsentwurf basiert auf der Konjunkturprognose des WIFO vom September 2015.
Diese unterstellt, dass die von Mitte 2011 bis Anfang 2015 anhaltende Stagnation der Oster-
reichischen Wirtschaft langsam Uberwunden wird, ohne dass ein dynamischer Konjunkturaufschwung
nach dem Muster vergangener Zyklen in Gang kommt. Das Wachstum des realen BIP soll im Jahr
2016 1,4 % betragen, nach 0,7 % im heurigen Jahr.

Auf Basis des aktuellen Datenstandes vom November 2015 dirfte die Prognose eher am unteren
Rand der mdglichen Bandbreite angesiedelt sein: Seit dem Friihjahr 2015 hat sich die Export-
nachfrage nach Osterreichischen Produkten merklich erholt, was eine Ausweitung der Industrie-
produktion und langsam auch eine vorsichtige Belebung der Investitionstéatigkeit nach sich zieht. Die
Aussichten fur die exportorientierte Industrie haben sich zuletzt weiter aufgehellt. Dazu kommt die
Zunahme des offentlichen Konsums aufgrund der gebotenen Ausweitung der Ausgaben fir die
steigende Zahl an Flichtlingen und Asylsuchenden und die ab Jahresbeginn 2016 einsetzende
Belebung der Konsumnachfrage der privaten Haushalte infolge der markanten Entlastung bei der
Einkommensteuer.

Dennoch durfte das Wirtschaftswachstum auch 2016 nicht stark genug sein, um die seit Beginn der
Finanzkrise bestehende erhebliche Liicke zwischen dem Produktionspotenzial und der tatsachlichen
Wirtschaftsleistung (Outputliicke) entscheidend zu schlieRen. So schatzt die OECD die negative
Outputlicke heuer auf 2,6 % des Potenzialoutputs anwachsen. In der von der Europaischen
Kommission geschatzten Outputliicke kommt das allerdings nicht zum Ausdruck. GemaR der
neuesten Revision war die Krise bereits 2011 beendet und die Wirtschaftsleistung lag bereits wieder
Uber Potenzial. Wie willkurlich das Verfahren der Kommission ist, zeigte sich nun Anfang November,
als die von der EU-Kommission geschatzte Outputliicke fur alle Jahre ab 2013 plétzlich um 0,3
Prozentpunkte verringert wurde. Damit ist nicht nur die nach den methodischen Vorgaben der
Européaischen Kommission fur das Jahr 2016 vom WIFO geschatzte Outputliicke von 0,9 % wieder
obsolet, sondern dies bringt auch eine Verscharfung der budgetpolitischen Vorgaben mit sich. Die auf
einer aul3erst problematischen Schatzmethode basierende Berechnung unterschatzt die Unteraus-
lastung der Wirtschaft jedoch drastisch: Noch nie waren so viele Menschen auf der dringenden Suche
nach Arbeitsmdglichkeiten und auch die Unternehmen kdnnen ihre Produktionsmdglichkeiten bei
weitem nicht ausschopfen. Das pragende Kennzeichen der Osterreichischen Wirtschaft besteht



deshalb in einem — von der Européischen Kommission vollig ignorierten — ausgepragten Mangel an
gesamtwirtschaftlicher Nachfrage.

Ein wesentlicher Teil dieses Nachfragemangels ist nach wie vor das Ergebnis der anhaltenden
wirtschaftlichen Krise bei den europdischen Handelspartnern: 2015 erreicht das reale
Bruttoinlandsprodukt in der Eurozone gerade wieder das Niveau des Vorkrisenjahres 2007, in vielen
Mitgliedslandern der Wahrungsunion liegt es nach wie vor deutlich darunter. Osterreich (+5 %) und
Deutschland (+7 %) sind relativ gut durch die Krise gekommen, aber auch hier blieb das Wachstum
deutlich unter dem langfristigen Trend. Die heimische Wirtschaftspolitik muss sich nicht zuletzt wegen
der starken Abhéngigkeit von der européischen Konjunktur auf europaischer Ebene starker dafir
einsetzen, die sozial und wirtschaftlich schadliche Sparpolitik zu tberwinden und einen Kurswechsel
zugunsten einer beschéaftigungs- und verteilungsorientierten Wirtschaftspolitik zu erreichen.

Die markante Unterschatzung der Outputliicke in den offiziellen Daten hat schwerwiegende
wirtschaftspolitische Konsequenzen: Sie filhrt zu einer deutlichen Uberschatzung des strukturellen
Budgetdefizits und zur Nichtausschopfung bestehender wirtschaftspolitischer SpielrAume der
Verstarkung von Investitionsaktivitaten und Beschéaftigungsimpulsen.

Eine erfolgreiche Wirtschaftspolitik zielt nicht auf die Erreichung einzelner Ziele wie einem bestimmten
Wert fur das strukturelle Defizit ab, sondern eine mdglichst ausgewogene Erreichung der Ziele in den
wichtigsten Handlungsfeldern, wie es im Konzept des magischen Vielecks® skizziert wird. Eine nach-
haltige gesamtwirtschaftliche Entwicklung besteht dann, wenn Vollbeschaftigung, stabile Preise, ein
auBenwirtschaftliches Gleichgewicht, stabile Staatsfinanzen, gerechte Verteilung, hohe Lebensqualitat
und o6kologische Nachhaltigkeit gewéhrleistet werden. Die Kunst der Wirtschaftspolitik besteht darin,
diesen zum Teil widerspriichlichen Zielen gleichzeitig und erfolgreich nachzugehen.

Osterreich weist in Bezug auf die meisten der Indikatoren des magischen Vielecks einen Spitzenplatz
in Europa auf. Auch wenn in punkto gerechter Verteilung und nachhaltiger Umweltpolitik noch viel zu
tun bleibt, ist die Vollbeschaftigung jenes Ziel, das durch hohe und steigende Arbeitslosigkeit am
starksten verfehlt wird. Die europaischen Fiskalregeln und das Korsett der 6sterreichischen
Budgetstrategie erweisen sich deshalb als zu eng, sind den realen wirtschaftlichen Problemen nicht
angemessen und minden in einer einseitigen Ausrichtung der Wirtschaftspolitik: Die Budget-
konsolidierung wird verabsolutiert. Nun soll in einem néchsten Schritt auch das Ziel der Wett-
bewerbsfahigkeit verstarkt verankert und verabsolutiert werden; damit droht eine Verschéarfung der
einseitigen wirtschaftspolitischen Ausrichtung in der EU.> Demgegeniber fehlt dem drangendsten
Problem der Wirtschaft in Osterreich und der EU, der hohen Arbeitslosigkeit, das ausreichende
Augenmerk.

Die zahl der registrierten Arbeitslosen wird in Osterreich im Jahr 2016 384.000 erreichen, das
entspricht einem Anstieg um 65.000 innerhalb von nur zwei Jahren und um 172.000 seit dem Jahr
2008. Der dramatische Anstieg der Arbeitslosigkeit ist zum einen die Folge der europaischen Finanz-
und Wirtschaftskrise, die die Nachfrage nach Arbeitskraften bremst und zu einer Stagnation des
geleisteten Arbeitsvolumens in Stunden gefihrt hat (die von der anhaltenden Ausweitung der Zahl der
Jobs Uberdeckt wird). Zum anderen ist sie das Ergebnis der raschen Ausweitung des Arbeitskréfte-
angebots, zu der die Zuwanderung aus anderen EU-Mitgliedslandern — darunter vor allem
Deutschland, Ungarn, zuletzt auch Ruménien und Bulgarien — entscheidend beitrug. Mit der
angespannten Lage vor allem im Nahen Osten, die Menschen zunehmend zur Flucht zwingt (vgl.
Abschnitt  3.3.), und der vollkommen unzureichenden Mittelausstattung der internationalen
Hilfsorganisationen bei ihrer Hilfe vor Ort bzw. in den angrenzenden Gebieten, wird das
Arbeitskrafteangebot in naher Zukunft noch rascher wachsen.

ausfuhrlicher siehe http://blog.arbeit-wirtschaft.at/oekonomisch-vernuenftige-budgetpolitik/

2 http://blog.arbeit-wirtschaft.at/eu-wettbewerbsfixierung-reloaded/




Osterreich hat uber lange Jahre auch im internationalen Vergleich bemerkenswerte Erfolge in der
Vollbeschaftigungspolitik erzielt. Diese Erfahrungen lehren, dass die Grundbedingung des Erfolgs
darin besteht, das Ziel der Verringerung der Arbeitslosigkeit im Mittelpunkt der gesamten Sozial- und
Wirtschaftspolitik zu stellen und nicht auf aktive Arbeitsmarktpolitik oder andere wirtschaftspolitische
Spezialsegmente zu beschranken. In diesem Sinn musste eine erfolgreiche wirtschaftspolitische
Strategie mehrere Elemente kombinieren:

Den engagierten Einsatz fur eine europdische Politik der Bekampfung der
Massenarbeitslosigkeit, besonders in den europaischen Krisenlandern und mit einem
Schwerpunkt auf MalRnahmen zugunsten von Jugendlichen.

Die Ausweitung der Spielraume fir die dringenden Investitionen in die 6ffentliche Infrastruktur,
vor allem in den rasch an Bevolkerung zunehmenden Ballungsrdumen Osterreichs:
Besonders ein erfolgreicher Einsatz fir eine goldene Investitionsregel® konnte jene
Investitionen in den sozialen Wohnbau, 6ffentlichen Verkehr, Energienetze, soziale
Infrastruktur und in den 6kologischen Umbau der Wirtschaft ermdglichen, die die Bevolkerung
dringend braucht und die zudem relativ hohe Beschaftigungseffekte mit sich bringen.
Verstarkte Anstrengungen zur Umschichtung von Budgetmitteln zugunsten der Ausweitung
sozialer Dienstleistungen in der Elementarpddagogik, im Bereich von Ganztagsschulen,
Sozialarbeit und Pflege, fur die eine hohe unbefriedigte Nachfrage besteht und die die
hochsten Beschéftigungseffekte aller Politikinterventionen mit sich bringen.

Fortsetzung der Bemiihungen die Abgabenstruktur zu reformieren, indem Arbeitseinkommen
entlastet werden und die rasch wachsenden Vermdgensbestande, Vermdgensubertragungen
und Vermdgenseinkommen starker zur Finanzierung des Staatshaushalts herangezogen
werden.

Schlie8lich gilt es das hohe Niveau der Industriebeschaftigung durch wirtschaftliche und
soziale Innovationen abzusichern. Besondere Bedeutung kommt angesichts der enormen
Zunahme des Arbeitskrafteangebots innovativen Malinahmen zur Verkirzung der geleisteten
Arbeitszeit zu. Sie missen bei der egalitareren Verteilung von bezahlter und unbezahlter
Arbeit zwischen den Geschlechtern sowie der hohen Zahl an Uberstunden ansetzen sowie die
Ausweitung des gesetzlichen Urlaubsanspruchs, den Ausbau temporarer Bildungskarenzen
und MaRnahmen zur Reduktion der Wochenarbeitszeit, etwa die Unterstiitzung fur die
Ausweitung der innovativen Politik in Kollektivvertragen (Freizeitoption) umfassen. Eine solche
progressive Form von Arbeitsmarktreformen kann nicht nur wesentlich zur Schaffung von
Beschaftigung beitragen, sondern hat auch positive Effekte auf die Gesundheit und das
Wohlbefinden der Beschaftigten.

Bildung und Qualifikation bleiben wichtige Determinanten der Arbeitsmarktentwicklung:
Verstarkte Anstrengungen in der Elementarpadagogik, dem Schulwesen und der aktiven
Arbeitsmarktpolitik  sind  deshalb  essentielle  Bestandteile einer  erfolgreichen
Beschaftigungspolitik.

Eine rasche Integration in den Arbeitsmarkt bzw. in das Bildungssystem stellt einen wichtigen
Faktor fur eine erfolgreiche Bewaltigung der Flichtlingsbewegungen dar. Dadurch kénnen
hohe Folgekosten fur die Betroffenen, die offentliche Hand und die gesamte Gesellschaft
vermieden werden.
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3. GESAMTSTAATLICHE ASPEKTE

3.1 Budgeteckwerte

Abbildung 2: Budgeteckwerte 2012-2016

Eckwerte der staatlichen Haushalte (in % des BIP) 2012 2013 2014 2015 2016
Struktureller Budgetsaldo -1,7 -1,1 -0,5 -0,5 -0,5
angestrebter strukt. Defizitpfad (Stabilitatsprogramm, 21.4.'15) - - -0,3 -0,5 -0,5
Struktureller Budgetsaldo geméaR EU-Herbstprognose (5.11.) -1,8 -1,2 -0,7 -0,6 -1,0
Struktureller Budgetsaldo gemafd EU-Friihjahrsprognose (5.5.) -1,7 -1,1 -0,4 -0,8 -1,4
Struktureller Budgetsaldo OECD (9.11.) -1,4 -0,8 0,0 0,4 0,0
Gesamtstaatlicher Maastricht-Saldo -2,17 -1,29 -2,70 -1,90 -1,41
Bundessektor -2,17 -1,39 -2,84 -2,00 -1,60
Landes- und Gemeindesektor -0,17 -0,03 0,05 0,05 0,05
Sozialversicherungstrager 0,17 0,13 0,09 0,05 0,13
Maastricht-Saldo ohne Banken-Transferzahlungen -1,68 -0,75 -1,05 -1,29 -1,06
Maastricht-Staatsverschuldungsquote 81,6 80,8 84,2 86,5 85,1
Staatsschuldenquote netto (=Finanzschulden-Finanzguthaben) 49,4 49,2 47,9 48,7 47,8

Quelle: BMF, Statistik Austria (Maastricht-Werte bis 2014), Eurostat (Banken bis 2014), Herbstprognose der EU-Kommission, Nov.-Prognose
der OECD, IWF-Oktoberprognose (Nettofinanzschuldenquote).

Die gesamtwirtschaftlich ausgerichtete Budgetpolitik ist unverzichtbarer Teil einer wohlstands-
orientierten Wirtschaftspolitik. Auch wenn seine Schatzung von methodischen Problemen verzerrt ist,”
ist der wichtigste Indikator die Veranderung des strukturellen Defizits, also des hypothetischen
Maastricht-Defizits wenn die Wirtschaft normal ausgelastet wére und es keine Einmaleffekte (wie bei
der HETA) gébe. Eine starre hdchstzulassige Grenze dafiur festzulegen und in den Mittelpunkt der
Wirtschaftspolitik zu stellen, beschrankt den Handlungsspielraum wesentlich. Das gilt vor allem dann,
wenn sich der Handlungsdruck durch eine Revision der Konjunkturkomponente plotzlich wieder
erhoht, wie das Anfang November der Fall war. Zwar konnte das strukturelle Defizit bis 2014 durch
eine im europdischen Vergleich umsichtigere, starker auf Einnahmen fokussierte Konsolidierungs-
strategie trotz unerwarteter Revision praktisch genau im geforderten Ausmall gesenkt werden,
allerdings nur zum Preis eines weiterhin starken Anstiegs der Arbeitslosigkeit.

Erstmals seit 2010 soll nun der fiskalpolitische Impuls nicht mehr kontraktiv sein. GemafR der an die
europaische Kommission tibermittelten Ubersicht {iber die Haushaltsplanung summieren sich die 2016
neu wirksamen MaRnahmen — allen voran die Steuerreform — auf 0,4 % des BIP. Das steht allerdings
im Widerspruch zum 2016 unveradnderten geplantem strukturellen Defizit. Ausgehend von der
Budgetentwicklung im heurigen Jahr kénnten der strukturelle Budgetsaldo 2016 dennoch nahe an die
geplanten und geméaR EU-Vorgaben geforderten 0,5 % des BIP herankommen: Das Defizit 2015 wird
abermals deutlich besser als von BMF und EU-Kommission prognostiziert ausfallen. Dafiir sprechen
nicht nur neuerlich Uberschéatzte Zinsausgaben sowie die etwas ginstigere Entwicklung bei
Einnahmen und Ausgaben des Bundes insgesamt. Dazu kommt die notorische Uberschatzung des
strukturellen Defizits in Osterreich in der Mai-Prognose der EU-Kommission®. Wie Abbildung 3 zeigt,
stellte sich in den letzten Jahren im Nachhinein stets heraus, dass die Vorausschatzung des
strukturellen Defizits um ein bis drei Milliarden zu hoch gegriffen war. Nur zum kleineren Teil kann
dieser Schatzfehler durch unterjéhrig beschlossene MaRnahmen erklart werden.

4 http://blog.arbeit-wirtschaft.at/wp-content/uploads/2014/05/2014-04-25-Hintergrundinfo-strukturelles-Defizit. pdf

®  Die Mai-Prognose ist insofern wichtig, da die Uberpriifung der Einhaltung der europaischen Fiskalregeln immer auf Basis

der Ergebnisse der Mai-Prognose des Folgejahres basiert und nur auf dieser Basis Sanktionen eingeleitet wirden.



Abbildung 3: Mai-Prognosen der EU-Kommission fir das strukturelle Defizit 2011-2015
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Quelle: EU-Kommission, eigene Berechnungen. *Schatzung basierend auf den jeweiligen AK-Budgetanalysen.

Geht man nun davon aus, dass die EU-Kommission im Mai abermals im Ausmalfd ihres durch-
schnittlichen Prognoseschatzfehlers der letzten vier Jahre zu hoch lag, so ist mit einem Ergebnis fur
das strukturelle Defizit 2015 von nur mehr 0,2 % des BIP zu rechnen. Dieser Wert wiirde dann auch
einen besser nachvollziehbaren Verlauf in den Jahren 2014-2016 ergeben: Ein Riickgang 2015 wére
konsistent mit den nachwirkenden MaRnhahmen des 2012 beschlossenem Konsolidierungspakets,
wahrend ein Anstieg 2016 die scheinbare Inkonsistenz zwischen expansiven Malnahmen aber
konstantem strukturellen Defizit 2016 erklaren konnte. Wir schétzen, dass 2015 sowohl das
strukturelle Defizit als auch der Maastricht-Saldo um 0 bis 0,5 % des BIP besser ausfallen wird als
derzeit unterstellt.

Fir 2016 bedeutet diese bessere Ausgangslage, dass trotz Uberwiegender Abwartsrisiken fir das
Budgetergebnis die européischen Fiskalregeln eingehalten werden kénnten — zumindest dann, wenn
um die Neuschatzung der Konjunkturkomponente korrigiert wird. Nachdem die EU-Kommission
bereits angekundigt hat, die hoheren Ausgaben bedingt durch den stark steigenden Anteil der
Asylwerberlnnen, die tatsachlich in die EU flichten, bei den Fiskalregeln zu berlcksichtigen, durfte
von diesem Budgetrisiko keine Gefahr fir eine Zielverfehlung ausgehen. Sollte die unmittelbar
wirkende Tarifsenkung 2016 wider Erwarten doch zu einem kurzfristigen Uberschreiten der EU-
Vorgaben fuhren, sollte dies angesichts der aktuellen Situation am Arbeitsmarkt hingenommen
werden. Die Folge einer Uberschreitung — das Hinterlegen einer verzinsten Kaution frilhestens ab
Ende 2017 in Brissel bis zur neuerlichen Einhaltung als ,SanktionsmalBnahme® — ist einem
neuerlichen Sparpaket mit seiner negativen Auswirkung auf die ohnehin bereits dramatische
Arbeitslosigkeit jedenfalls vorzuziehen. Mittelfristig sollte dann einem solchen strukturellen
Budgetdefizit vor allem mit weiteren Initiativen auf internationaler Ebene zur Verringerung von
Steuerhinterziehung und -vermeidung (siehe Abschnitt 3.6.) sowie einer starkeren Besteuerung von
Erbschaften und Vermdgen begegnet werden.

Das Maastricht-Defizit wird gemald BMF im nachsten Jahr weiter zurlickgehen. Grinde sind unter
anderem geringere Bankenkosten, eine bessere wirtschaftliche Entwicklung sowie weiterhin
sinkenden Zinsausgaben aufgrund des historisch niedrigen Zinsniveaus von unter 1 % fur 10-jahrige
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Anleihen (bei einer durchschnittlichen effektiven Verzinsung von tiber 3 % 2014). Als Folge kann auch
die — wenig aussagekraftige — Bruttoschuldenquote des Staates erstmal seit 2013 wieder gesenkt
werden. Betrachtet man die Nettoschuldenquote, also die Staatsverschuldung abzlglich der
Finanzguthaben der o¢ffentlichen Haushalte, so zeigt sich sogar eine — mit Ausnahme von 2015 —
kontinuierlich sinkende Staatsverschuldung. In Bezug auf die eigentlich interessante Frage nach dem
offentlichen Gesamtvermogen liegen leider immer noch keine zuverlassigen Daten vor. Ob das mit der
Haushaltsrechtsreform der Lander und Gemeinden zumindest ab 2020 gelingt, bleibt vorerst
abzuwarten. Es spricht allerdings vieles dafiir, dass das Netto-Gesamtvermégen des Staates in
Osterreich positiv ist.

Abbildung 4: Gesamtstaatliche Einnahmen und Ausgaben im Uberblick 2013-2016

Gesamtstaatliche Einnahmen und Ausgaben 2013 2014 2015 2016 2013-16 | 2015-16

in Mrd Euro @ proJahr] in%

Einnahmen 160,2 164,6 169,1 172,7 2,5% 2,2%
Produktions- und Importabgaben 46,6 47,6 48,5 51,3 3,3% 5,8%
Einkommen- und Vermdgensteuern 42,9 45,1 47,1 45,6 2,1% -3,3%
Sozialbeitrage 49,2 50,8 52,3 54,0 3,2% 3,4%
Produktionserlése, Vermdgenseinkommen und Transfers 21,6 21,2 21,2 21,8 0,3% 2,8%

Ausgaben 164,3 173,5 175,5 177,6 2,6% 1,2%
Vorleistungen 20,6 20,9 21,3 21,5 1,4% 1,0%
Arbeitnehmerentgelt 34,2 34,9 35,8 36,5 2,1% 1,8%
Monetére Sozialleistungen 62,0 63,9 66,0 68,0 3,2% 3,1%
Soziale Sachleistungen 12,2 12,8 13,4 14,0 4,9% 4,5%
Sonstige laufende Transfers 9,1 9,2 9,8 10,1 3,6% 2,3%
Subventionen 4,4 4,6 4,9 4,8 2,6% -2,0%
Vermogenstransfers 4,3 7,9 4,7 3,4 -7,6% -28,6%
Zinsen fur die Staatsschuld 8,4 8,1 8,0 78 -2,4% -1,9%
Bruttoinvestitionen 9,7 9,8 10,0 10,1 1,2% 1,0%
sonstige Ausgaben -0,5 1,5 1,6 1,5

Maastricht-Finanzierungssaldo -4,2 -8,9 -6,4 -4,9

Maastricht-Defizit, in % des BIP 1,3 2,7 1,9 1,4

Datenquelle: bis 2014 Statistik Austria (21.10.2015), ab 2015 BMF.

Nachdem sich die Defizitentwicklung aus der gesamtstaatlichen Einnahmen- und Ausgabenent-
wicklung ergibt, gilt es fiur zukinftige politische MaRBnahmen diese ins Blickfeld zu nehmen.
Einnahmenseitig werden 2016 vor allem die Folgen der Steuerreform sichtbar. Zum einen fiihrt sie zu
einer insgesamt schwécheren Einnahmendynamik (+2,2 %), die sich normalerweise in etwa parallel
zum nominellen Wirtschaftswachstum entwickelt (+3,1 %). Zum anderen ergibt sich eine Struktur-
verschiebung von Einkommensteuern auf Produktions- und Importabgaben. Die wichtigste
Einnahmenkomponente bleiben aber nach wie vor die Sozialbeitrdge, die durch ein anhaltend gutes
Wachstum der sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigung sowie aufgrund der Betrugs-
bekampfungsmalnahmen starker als die Wirtschaftsleistung steigen soll.

Weiterhin gedampft bleibt die Ausgabendynamik. Sie sollen 2016 lediglich um 1,2 % zulegen. Rascher
als die Wirtschaft sollen lediglich die sozialen Sachleistungen ansteigen. Riickgdnge werden bei den —
vor allem durch die Bankenhilfen gepragten — Vermégenstransfers, bei den Subventionen sowie bei
den Zinszahlungen angenommen. Entgegen der in der Offentlichkeit vorherrschenden Meinung
werden sowohl Subventionen als auch Zinsen gemessen am BIP 2016 den niedrigsten Stand seit
Beginn einer vergleichbaren Zeitreihe (1995) erreichen. Auch wenn die Dynamik bei den Investitionen
schwach ist, so bleibt ihr relativ hohes Niveau aufrecht. Wie spéater in Abb. 14 ersichtlich wird, ist der
Zuwachs beim Bund deutlich stéarker, sodass sich implizit ein klarer Rickgang der offentlichen
Investitionen ergibt. Mit der Einfihrung einer goldenen Investitionsregel wéare es moglich, die fur die
Entwicklung von Beschaftigung, Wirtschaft und gesellschaftichem Wohistand besonders wichtigen
offentlichen Investitionen strukturell zu starken. Insbesondere wachsende Gemeinden sind darauf



angewiesen, da sie ihre Investitionen ausweiten missen um auch den Zuziehenden ein konstantes
Niveau an offentlicher Infrastruktur bieten zu kénnen. Die grof3te Ausgabenkategorie, die von den
Pensionen dominierten sogenannten monetaren Sozialleistungen wachsen zwar starker als die
anderen Ausgaben, gleichzeitig bleibt ihr Anteil an der Wirtschaftsleistung konstant. So lange der
Zuwachs in einer solchen GroRRenordnung bleibt, ist die Nachhaltigkeit des Sozialsystems
gewahrleistet.

3.2 Steuerreform

Die erfolgreiche Initiative von OGB und Arbeiterkammer zur Senkung der Lohnsteuer fiihrte im Juli
dieses Jahres schlussendlich zum Steuerreformgesetz 2015/16. Insgesamt kommt es zu Entlastungen
in Hohe von 5,2 Mrd Euro. Bei voller Auspragung bringt die Reform laut Berechnungen des WIFO eine
Steuersenkung im Ausmalf von Uber 1 % des BIP. Gleichzeitig sinkt der Anteil der Lohnsteuer am
Gesamtsteueraufkommen um 3,3 % (gemaf Vergleich BFRG 2015-2018 und BFRG 2016-2019). Die
Steuerreform bringt damit eine deutliche Entlastung des Faktors Arbeit, der im internationalen
Vergleich hoch liegt, und ist ein zentraler Schritt zu einem wachstumsfreundlicheren
Gesamtsteuersystem.

Der Uberwiegende Teil der Entlastung geht mit 4 Mrd. Euro in den Tarif. Von der Erhéhung der
Negativsteuer fiir Arbeitnehmerinnen auf bis zu 400 Euro und Pensionistinnen auf bis zu 110 Euro
profitieren Bezieherlnnen niedriger Einkommen. Dahingegen ist die Anhebung der Grenze des 50-
Prozent-Steuersatzes auf 90.000 Euro Jahresbemessungsgrundlage klar ein Zugestandnis an
Besserverdienerinnen, das durch die Einfihrung eines neuen Spitzensteuersatzes von 55% fur
Einkommen von tber 1 Mio Euro JBG nur unzureichend und temporar korrigiert wird.

Abbildung 5: Volumen Steuerentlastung, in Mio Euro

Entlastung, in Mio Euro 2016 2017

Tarif inkl. Erh6hung des Spitzensteuersatzes fiir Millionéare auf 55 % 3.700 4.350
automatische Veranlagung 0 200
Negativsteuer Arbeitnehmerinnen bzw. Pensionistinnen 155 370
Pendlerinnen 120 160
Familie 0 100
Negativsteuer fir Landwirtinnen und Selbstandige 0 60
Summe 3.975 5.180

Quelle: WFA-Regierungsvorlage, MRV Steuerreform, BMF, eigene Darstellung.

Die Gegenfinanzierung enthdlt einnahmen- und ausgabenseitige Komponenten sowie die
Selbstfinanzierung. Sie besteht zu 62 % aus einnahmenseitigen MalRnahmen, wobei die
Betrugsbekampfung sowie die Einfihrung des zentralen Kontoregisters die grof3ten Posten bilden. Die
ausgabenseitigen MalRnahmen sollen nach wie vor nicht nachvollziehbare Einsparungen in der
Verwaltung sowie Kirzungen von Foérderungen in Hohe von 1,1 Mrd Euro umfassen, wovon laut
Ministerratsvortrag 0,4 Mrd Euro von den Finanzausgleichspartnern beigesteuert werden sollen.

Die Sicherstellung der Gegenfinanzierung im politisch vereinbarten Ausmald muss im Steuervollzug
Prioritdt haben. Angesichts der angespannten Lage am Arbeitsmarkt wirden Kirzungen staatlicher
Leistungen besonders negative 6konomische und soziale Folgen mit sich bringen. Vermégenssteuern
wurden trotz eines hohen Aufkommenspotenzials nicht in das aktuelle Reformpaket inkludiert. Der
Anteil vermdgensbezogener Steuern ist im internationalen Vergleich gering, insofern eignet sich eine
Vermogenssteuer auch aus dieser Perspektive, um etwaigen Finanzierungsbedarf zu decken.
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Abbildung 6: Volumen Gegenfinanzierung, in Mio Euro

Uberblick tiber die MaRnahmen zur Gegenfinanzierung der Steuerrefom, in Mio Euro 2016 2017
Einnahmenseitig 2.338 3.097
Einschrénkung der Topfsonderausgaben 0 40
Einschrénkung der Verlustberiicksichtigungsmdglichkeiten 10 35
Gebaudeabschreibung 0 380
Streichung Bildungspréamie 0 25
Streichung des reduzierten Umsatzsteuersatzes fur bestimmte Produkte 175 220
zusatzliche Erhéhung der Hochstbeitragsgrundlage um 100 Euro pro Monat 90 90
Kontoregister 700 600
Okologisierung der Besteuerung von Dienstwagen 30 30
Reform der Grunderwerbsteuer 20 32
Erhéhung der Immobilienertragsteuer von 25 auf 30 % 90 115
Erhéung der Kapitalertragsteuer von 25 auf 27,5 % (Ausnahme Sparblicher) 115 150
Betrugsbekampfung (Kassenpflicht/Einschaurecht/Sozialbetrug) 1.108 1.380
Einsparungen bei Férderungen und in der Verwaltung 1.100 1.100
Selbstfinanzierung (htheres Steueraufkommen durch positive wirtschaftliche Effekte) 850 850
Summe 4.288 5.047

Quelle: WFA-Regierungsvorlage, MRV Steuerreform, BMF, eigene Darstellung.

Die steuerliche Entlastung des Faktors Arbeit wurde zwischen Mitte 2014 und Mitte 2015 nicht nur in
Osterreich, sondern noch in 8 weiteren Mitgliedsstaaten der Europaischen Union forciert — nicht
zuletzt aufgrund der dahingehenden gesamteuropaischen Schwerpunktsetzung im laufenden Jahr.
Angesichts der durch die Krise weiterhin angespannten Wirtschaftslage sollen die Steuersysteme
wachstumsfreundlicher gestaltet werden, indem die Steuern auf Arbeit gesenkt und dafur
wachstumsschonendere Steuern, wie etwa Vermégens-, Konsum- oder Umweltsteuern, erhéht
werden. Die Besteuerung des Faktors Arbeit ist in Osterreich im internationalen Vergleich hoch,
weshalb die EU-Kommission, ebenso wie OECD und IWF, bereits seit langerem eine Verschiebung
der Steuerlast hin zu indirekten Steuern fordern, auch wenn die Verteilungswirkung einer solchen
Strukturverschiebung tendenziell negativ wéare. Mit der Reform des Einkommensteuertarifs und den
MaRnahmen zur Gegenfinanzierung folgt die Osterreichische Bundesregierung den internationalen
Empfehlungen.

Waéhrend die Reformmalinahmen in den anderen Unionslandern vorwiegend auf spezifische Gruppen,
wie etwa Niedrigverdienerinnen oder Arbeitnehmerinnen mit Kindern, abstellen, wurden in Osterreich
durch die Reform des Einkommenssteuertarifs fast alle Bezieherlnnen von Arbeitseinkommen erfasst.
Die osterreichische Steuerreform bringt fir die Arbeitnehmerinnen Nettolohnsteigerungen zwischen
drei und funf Prozent, vergleichbar mit zwei durchschnittlichen Kollektivvertragsrunden. Alle
Arbeitnehmerinnen profitieren, nur Bezieherlnnen von Einkommen mit einer Jahresbemessungs-
grundlage weit jenseits einer Million Euro (also Gber 90.000 Euro brutto im Monat) miissen wegen des
neuen Spitzensteuersatzes von 55 % leichte Verluste hinnehmen.

Diese markante Erhéhung der Realeinkommen bringt positive Effekte auf die Gesamtwirtschaft mit
sich. Die Prognosen der heimischen Institute gehen davon aus, dass die Einkommensentlastung das
Wachstum der privaten Konsumnachfrage beschleunigt und folglich die heimische Konjunktur belebt
wird. Der private Konsum soll laut Prognose des WIFO von 0,4 % im Jahr 2015 auf 1,3 % im Jahr
2016 ansteigen. Aufgrund der MaBnahmen zur Gegenfinanzierung wurde von einem stagnierenden
offentlichen Konsum im Jahr 2016 ausgegangen. Insgesamt soll Osterreich dadurch mit einem
Wirtschaftswachstum von 1,4 % im Jahr 2016 wieder zum Durchschnitt des Euroraums aufschlief3en.
Nachdem in den Budgetunterlagen des BMF nun allerdings mit einem steigenden 6ffentlichen
Konsum gerechnet wird, misste es nach oben sogar noch zuséatzliches Potenzial geben. In der IHS-
Prognose schlagt sich die Tarifreform ebenfalls in einem deutlichen Anstieg des privaten Konsums
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nieder und fuhrt 2016 zu einem prognostizierten BIP-Wachstum von 1,6 %. Zudem geht das IHS von
positiven Beschaftigungsanreizen aus, da sich die Arbeitsaufnahme wieder mehr ,Jlohnt*. In
internationalen Analysen gilt die Erhdhung der Arbeitseinkommen durch die Steuerreform neben dem
Anstieg der Exporte als wichtigste Wachstumstreiberin. In der Herbstprognose der Européischen
Kommission steigt das BIP-Wachstum von 0,6 % im Jahr 2015 auf 1,5 % im Jahr 2016.

Die osterreichische Steuerreform wird aus internationaler Perspektive durchaus gewdrdigt: Marcel
Fratzscher, Leiter des DIW sowie Peter Bofinger, Mitglied des Sachverstandigenrats, bezeichnen die
Reform als ,mutigen Schritt“, wahrend die EU-Kommission von einer ,major reform“ spricht. Trotzdem
wird die Steuerbelastung des Faktors Arbeit im internationalen Vergleich hoch bleiben. Daher
empfehlen neben dem WIFO sowohl die EU-Kommission als auch die OECD weitere Schritte zur
Entlastung des Faktors Arbeit und weitere Umschichtungen hin zu den wachstumsfreundlicheren
Vermogens-, Konsum- oder Umweltsteuern. Nach der breit angelegten Tarifreform regt die EU-
Kommission an, den Fokus fur weitere Entlastungen auf die Bezieherinnen niedriger Einkommen zu
legen, deren relativ hohe Konsumneigung als besonders wachstumsférdernd eingestuft werden kann.
Nachdem Bezieherlnnen niedriger Einkommen von Konsumsteuern fast zwangslaufig
Uberproportional belastet werden, musste eine verteilungssensible Steuerreform daher vor allem auf
héhere vermégensbezogene Steuern setzen.

3.3 Steigende Fluchtlingszahlen

Das Thema Fluchtlinge und Asylpolitik hat in den vergangenen Wochen fiir heftige Diskussionen
gesorgt. Auch fur die 6ffentlichen Haushalte sind damit neue Herausforderungen verbunden. Um hier
Einschatzungen treffen zu konnen, muss zwischen Transitflichtlingen, Asylwerberlnnen und
Asylberechtigten bzw. subsidiar Schutzberechtigten unterschieden werden.

Taglich passieren derzeit 5.000 bis 10.000 Menschen Osterreich. Transitfliichtlinge, welche keinen
Asylantrag in Osterreich stellen, sondern lediglich durchreisen, haben keinen Rechtsanspruch auf
staatliche Unterstutzungen. Transport, Verpflegung und Notunterkiinfte werden trotzdem vom Bund
bzw. den Landern bereitgestellt. Anstelle des Staates Ubernehmen aber hauptséchlich
Hilfsorganisationen gemeinsam mit der Zivilbevolkerung die Verpflegung und Unterbringung der
Geflichteten. Fir die bisher erbrachten Leistungen werden den NGOs alleine im Jahr 2015 15
Millionen Euro im Rahmen einer gesonderten BFG-Erméachtigung zur Mittellberschreitung als
Zuschuss gewahrt. Die veranschlagten Zuschisse an private Institutionen (Oberdsterreichische
Volkshilfe, Osterreichische Caritas etc.) bleiben aber mit 4,8 Millionen Euro konstant. Um eine
menschenwiirdige Versorgung aller Durchreisenden in Osterreich zu gewihrleisten, missen die
Forderungen fur die Hilfsorganisation erhoht und die Kompetenzen zwischen Landern und Bund klar
geregelt werden.

Fur das Jahr 2016 rechnet das Finanzministerium mit 86.000 Asylwerberinnen bzw. 61.000
Ganzjahresaquivalenten (+140 % im Vergleich zu 2014). Sie haben Anspruch auf Grundversorgung,
fur die grundsétzlich die Lander verantwortlich sind, auch wenn der Bund in der Regel 60 % der
Kosten refundiert. Asylwerberlnnen bekommen Beratungsangebote, ein monatliches Taschengeld,
sowie Unterstltzungen fur Freizeitaktivitditen und Bekleidung von insgesamt 82,5 Euro monatlich. In
organisierten Unterkiinften bekommen Unterkunftsbetreiberinnen monatlich pro betreuter Person
640,5 Euro. Sorgen Asylwerberinnen selbst fir eine Unterkunft, bekommen sie monatlich 320 Euro fir
Miete und Verpflegung, das ist vergleichsweise knapp ein Drittel der Mindestsicherung. Nachdem sich
bisher noch nichts am prinzipiellen Verbot einer eigenen Erwerbstatigkeit von Asylwerberinnen
geandert hat, missen auch weiterhin alle mit 6ffentlichen Mitteln grundversorgt werden. 2016 geht
man derzeit von 61.000 Asylwerberlnnen im Jahresdurchschnitt aus, fur die in der UG 11 — Inneres
545,7 Millionen Euro fur die Grundversorgung budgetiert werden.
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Abbildung 7: Auszahlungsbereiche in Zusammenhang mit geflohenen Menschen

Auszahlungen des Bundes & geflohene Menschen 2014 2014 2015 2016 2016 geg. | 2016 geg.

in Mio Euro Erfolg BVA BVA BVA-E |Erfolg 2014| BVA 2015

Direkt veranschlagte Kosten 211,4 178,8 182,7 613,6 190,3% 236,0%
Rechtsberatungskosten gem. §66 AsyIG in der UG 10 1,5 2,7 2,7 4,2 179,8% 53,9%
11.02.04 Grenz-, Visa- und Ruckfihrungswesen 4,4 5,0 4,5 7,6 74,8% 69,5%
11.03.01 Betreuung/Grundversorgung 158,8 121,9 125,7 545,7 243,6% 334,2%
11.03.03 Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl 44,2 47,5 47,7 55,5 25,7% 16,5%

Zuschusse f. Ifd. Aufwand an private Institutionen (nicht
einzeln anzufiihrende Subventionen: Oberdsterreichische
Volkshilfe, Verein Menschen Leben, Osterr. Caritas-
Zentrale) im DB 12.02.03 4,0 4,4 4,8 4,8 18,9% 0,0%

Integrationstopf (Eventualausgabe) 75,0

von Fluchtlingszahlen beeinflusste Detailbudgets

10.01.05 Bundesverwaltungsgericht 45,5 42,5 53,0 51,4 12,8% -3,1%
11.02.01 Landespolizeidirektionen 1.844,6 1.818,0 1.831,5 1.854,9 0,6% 1,3%
12.02.01 EZA und Auslandskatastrophenfonds 83,0 82,0 65,4 954 14,9% 45,9%
12.02.02 Beitrége an Internationale Organisationen 82,6 80,3 80,6 65,0 -21,3% -19,3%
12.02.03 Integration 20,5 20,0 22,2 37,2 81,8% 67,5%
14.02.01 Streitkraftebereitstellung 474,8 434,6 2211 2733 -42,4% 23,6%
aktive und aktivierende Arbeitsmarktpolitik inkl

Arbeitsmarktgipfel 2015 (vgl. 6.1. in der Analyse) 2.466,0 2.454,0 2.469,0 2.650,0 7,5% 7,3%
24.02.03. Leistungen an Sozialversicherungen 118,7 78,6 62,6 134,5 13,3% 115,0%
30.02.01 Pflichtschulen Primar- und Sekundarstufe | 3.679,9 3.593,3 3.562,2 3.402,1 -7,5% -4,5%

Quelle: BMF, eigene Berechnungen.

Gesamtwirtschaftlich ist zu beachten, dass den direkten Kosten der Betreuung von Asylwerberinnen
indirekt hohere Steuereinnahmen durch den durch die Grundversorgung ausgelésten
Konjunkturimpuls gegeniiberstehen. Bauliche MalRnahmen, wie die Sanierung oder Errichtung von
dauerhaften Unterkinften, tragen als Investitionen zur regionalen Wertschépfung bei. Bei der Vergabe
von Verpflegungsmittel gehen wesentliche Auftradge an regionale Unternehmen. Gerade wirtschaftlich
schwache Regionen kdnnen hier profitieren. Die monetéren Leistungen an Asylwerberinnen werden
auBBerdem fast ausschlie3lich fir Konsumzwecke ausgegeben, da es bei den minimalen Betragen
kaum Spielraum fur Ersparnisse gibt. Sie landen somit unmittelbar wieder in der dsterreichischen
Wirtschaft.

Nach positivem Abschluss des Asylverfahrens sind Asylberechtigte Osterreicherinnen weitgehend
gleichgestellt und dirfen legal arbeiten. Ist die Arbeitssuche erfolglos, haben sie auch Anspruch auf
Mindestsicherung, welche von den Landern zu tragen ist. Angesichts der schlechten Lage am
Arbeitsmarkt ist daher mit einem Anstieg der Kosten fir die Mindestsicherung zu rechnen. Zu
beriicksichtigen sind zudem subsidiar Schutzberechtigte, also Menschen, die zwar nicht personlich
oder Aufgrund der Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe verfolgt werden, aber deren
Unversehrtheit infolge willkirlicher Gewalt oder schweren Menschenrechtsverletzungen ernsthaft
bedroht wéare (zB in Afghanistan, Tschetschenien, Irak, Syrien oder Somalia). Sie haben keinen
positiven Asylantragsentscheid, bekommen aber einen befristeten Schutz in Osterreich. Fiir 2016
wurden noch keine genauen Angaben Uber die Prognose der Anzahl der Asylberechtigten, subsidiar
Schutzberechtigten sowie ihrer nachziehenden Familienangehdrigen gemacht. Damit sie auch
tatsachlich am Leben in Osterreich gleichberechtigt teilhaben kénnen, bedarf es unabhéngig von ihrer
tatsachlichen Zahl eine breite Palette an IntegrationsmafRnahmen.

Das MalRnahmenpaket zur Integrationsférderung von Flichtlingen der Bundesregierung umfasst 75
Millionen Euro fur einen ,Topf fur Integration, mit dem Projekte aller Ressorts finanziert werden
kénnen Unter IntegrationsmalBnahmen im Sinne des Pakets fallen der Ausbau von
Deutschkursplatzen, der mobile Einsatz von Padagoglnnen, Schulpsychologinnen und
Sozialarbeiterinnen in Schulen, Sprachstartklassen sowie Orientierungskurse zur Vermittlung
Osterreichischer Werte. Auch im Bereich der aktiven Arbeitsmarktpolitik gibt es ein Biindel an
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MaRnahmen. Diese umfassen Jobcoachings fir Jugendliche, die Ausweitung der Lehre fir
Asylwerberlnnen und Berufsvorbereitungsprogramme. AulRerdem ist eine schnellere Anerkennung von
Qualifikationen sowie ein Kompetenzcheck begleitet mit speziellen Fort- und Weiterbildungsangeboten
sowie Anerkennungs- und Bewertungsverfahren geplant. Mit den zusatzlichen 50 Mio Euro aus den
passiven Budgetmitteln (insgesamt 300 Mio Euro 2016) sollen — laut Arbeitsmarktgipfel — Projekte der
aktiven Arbeitsmarktpolitik sowie Deutschkurse, Kompetenzchecks und (Nach-)Qualifizierungen fir
Asylberechtigte mitfinanziert werden. Wird nach zwei Jahren kein Arbeitsplatz gefunden, soll es die
Mdglichkeit eines freiwilligen Integrationsjahres geben, bei dem Asylberechtigte in gemeinnitzigen
Organisationen tatig sind.

Das Finanzministerium rechnet fiir 2016 gegentber der mittelfristigen Budgetplanung im Fruhjahr mit
zuséatzlichen Kosten von 0,3 % des BIP. Neben den MaRnahmenpaketen fir Integration (75 Mio Euro),
der Erh6éhung der Grundversorgung (420 Mio Euro) und Mehrausgaben aus dem aufgestocktem
Budget fur arbeitsmarktpolitische MaRnahmen, wird es den Landern ermdéglicht um 0,1 % des BIP
vom Stabilitatspakt abzuweichen. Dariiber hinaus stehen im Budget der aktiven Arbeitsmarktpolitik fir
Asylberechtigte bzw. subsidiar Schutzbedurftige und ihrer Angehoriger Mittel zur Verfiigung, die im
Budgetbericht und Draft Budgetary Plan mit 70 Mio Euro angegeben werden.

Ob die geplanten MaRnahmen und Mittel insbesondere fur Integration ausreichen, ist zu hinterfragen.
OGB und Hilfsorganisationen kritisieren, dass die MalRnahmen nicht weit genug gehen und
Uberwiegend auf einzelnen Projekten basieren. Der Zugang zum Arbeitsmarkt muss erleichtert
werden. Wenn das Asylverfahren langer als sechs Monate dauert, soll der Zugang auch schon fir
Asylwerberlnnen mdoglich sein. Somit kann die Integration erleichtert, die Kosten fir
Transferleistungen gesenkt und Lohn- und Sozialdumping aufgrund von Schwarzarbeit reduziert
werden. Es braucht auRerdem eine leichtere Anerkennung von im Herkunftsland erworbenen
Qualifikationen, wie beispielsweise eine kostenlose Nostrifizierung, flachendeckende Mdglichkeiten
zum Nachholen Pflichtschulabschlissen und die Méglichkeit Sprachkenntnisse sowie weitere
Qualifikationen zu erwerben. Vor allem Minderjahrige brauchen ausreichende Unterstiitzung um das
Regelschulsystem erfolgreich zu absolvieren. Die Lockerung des Zugangs an die Hochschulen fir
Gefllchtete soll weiter forciert werden. Auch der zusatzliche Bedarf an giinstigem Wohnraum ist —
insbesondere auf der Ebene der fur die Wohnungspolitik hauptverantwortlichen Bundeslander — durch
eine verstarkte Bautatigkeit im Bereich des oOffentlich geférderten Wohnbaus zu decken.

Bei den MaRBnahmen muss beriucksichtigt werden, dass es eine starke Konzentration von
Schutzbefohlenen in Ballungszentren gibt. Von den 10.000 Asylantrdgen im September 2015 wurden
alleine 2.000 in Wien gestellt. Insbesondere in den Stadten wird es daher in den kommenden Jahren
einen erheblichen Bedarf an IntegrationsmafRnahmen geben, die finanziell alle Gebietskérperschaften
vor Herausforderungen stellen (zB Bundesschulen und AMS auf Bundesebene, Pflichtschulen und
Sozialleistungen auf Landesebene, Infrastruktur in Gemeinden).

Derzeit befinden sich gemall UNO-Schatzungen weltweit knapp 60 Millionen Menschen auf der
Flucht. Neun von 10 Gefliichteten fliehen in angrenzende Nachbarlénder, das heil3t umgekehrt, dass
eher wirtschaftlich benachteiligte Lander 90 % der Geflohenen aufnehmen. Fur das Jahr 2016 werden
die Ausgaben fir die Europaische Entwicklungszusammenarbeit (EZA) zwar erhoht, die vom
AuRenminister geplanten Mittel bleiben allerdings um Lichtjahre hinter der internationalen
Verpflichtung der 0,7 % des BIP ab 2015 zuriick. Zudem wird im AufRenministerium auch kraftig
gekiirzt — gerade bei UN-Missionen zur Konfliktbewaltigung in Krisenregionen. Will man praventiv bei
den Fluchtgriinden ansetzen, miissten aber gerade diese Mittel aufgestockt werden. Auch wére es
angebracht, die Lander starker zu unterstitzen, die besonders viele Fluchtlinge aufnehmen (Turkei,
Pakistan, Libanon, Athiopien etc.), anstatt nur zu beklagen, dass Osterreich auf europaischer Ebene
selbst Uberproportional betroffen ist.
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Osterreich plant 0,14 % der weltweit Gefliichteten aufzunehmen. Im Vergleich zum Anteil an der
Weltbevélkerung (0,12 %) ist das weitgehend proportional, in Relation zur volkswirtschaftlichen Starke
(gemanR IWF 0,36 % des Welt-BIP zu PPP-Dollar) ist dieser Anteil aber gering. Um jenen in Osterreich
eine menschenwirdige Versorgung und Integration zu ermdglichen, sind ausreichende Mittel zur
Verfiigung zu stellen. Zusétzliche Ausgaben sollen, entsprechend der Debatte in der Europaischen
Kommission, nicht in das strukturelle Defizit eingerechnet werden. Das ist sachlich mehrfach
gerechtfertigt, nachdem die verstarkte Aufnahme von Flichtlingen als Strukturreform in Hinblick auf
den demographischen Wandel, als kurzfristiger Sonderaufwand ahnlich der Bankenhilfen sowie als
»=aulergewdhnlicher Umstand” im Sinne des Stabilitats- und Wachstumspakts gesehen werden kann.

3.4 Lander & Gemeinden

Abbildung 8: Ertragsanteile und Transfers an Lander und Gemeinden

Auszahlungen des Bundes an Léander und Gemeindenin Mio Euro 2014 2014 2015 2016 2016 geg. | 2016 geg.
Erfolg BVA BVA BVA-E Erfolg 2014] BVA 2015
Ertragsanteile der Lander 14.983,5 15.063,7 15.524,3 15.485,4 3,3% -0,3%
Transferzahlungen an Lander 8.119,2 8.117,6 8.281,9 8.271,4 1,9% -0,1%
Landeslehrerlnnen, Aktivausgaben (UG 30 und 42) 3.784,5 3.649,1 3.626,9 3.479,4 -8,1% -4,1%
Landeslehrerlnnen, Pensionsausgaben 1.608,6 1.528,9 1.635,8 1.698,9 5,6% 3,9%
Zweckzuschusse Krankenanstalten (UG 24) 627,6 629,7 648,4 645,6 2,9% -0,4%
Zuschusse fur Krankenanstalten (UG 44) 150,7 150,9 155,6 166,0 10,2% 6,7%
Klinischer Mehraufwand (Investitionen) 43,4 61,6 48,6 19,6 -54,7% -59,6%
Gesundheits- u. Sozialbereichs-Beihilfengesetz 1.086,4 1.165,0 1.215,0 1.160,0 6,8% -4,5%
Kostenersatz fiir Fliichtlingsbetreuung netto 107,4 76,1 75,8 134,8 25,5% 77,9%
Wohnbauférderungs-Zweckzuschiisse 2,4 31 32,8 50,9 2014,1% 55,1%
Zuschisse fir die Finanzierung von StraRen 7,9 0,0 0,0
Kinderbetreuung u. Sprachférderung (UG 11+25+44) 154,4 190,0 175,0 170,1 10,2% -2,8%
Zuschisse aus dem Pflegefonds (UG 21) 239,8 230,1 299,9 349,9 45,9% 16,7%
Zuschisse fir schulische Tagesbetreuung (UG 30) 65,9 116,1 109,4 99,0 50,3% -9,5%
Bedarfszuweisungen an Lander 9,3 25,0 25,0 25,0 169,2% 0,0%
Zuschisse zur Theaterfiihrung 12,0 12,0 18,0 18,0 50,1% 0,0%
Katastrophenfonds 75,0 99,1 82,2 78,2 4,3% -4,9%
Jubilaums-Zweckzuschuss - - - 4,0
Bundesbeitrag U-Bahnbau Wien 78,0 78,0 78,0 78,0 0,0% 0,0%
Sonstige Transfers an Lander 66,0 103,0 55,4 93,9 42,3% 69,4%
Ertragsanteile der Gemeinden 9.202,4 9.222,8 9.517,6 9.520,0 3,5% 0,0%
Transferzahlungen an Gemeinden 304,3 350,9 347,8 335,4 10,2% 0,0%
Finanzkraftstarkung der Gemeinden 128,7 128,6 132,0 132,7 3,0% 0,5%
Polizeikostenersatz 2,3 2,4 2,4 2,4 3,2% 0,8%
Finanzzuw. in Nahverkehrsangelegenheiten 81,2 81,5 83,0 81,8 0,8% -1,4%
Zuschisse zur Theaterfiihrung 10,5 10,5 10,5 10,5 0,0% 0,0%
Bedarfszuweisungsgesetz 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0% 0,0%
Katastrophenfonds 34,8 41,4 38,1 35,9 3,2% -5,9%
Sonstige Transfers an Gemeinden 46,6 86,4 81,7 72,0 54,4% -11,8%
Ertragsanteile der Lander und Gemeinden 24.185,9 24.286,4 25.041,9 25.005,4 3,4% -0,1%
Transferzahlungen an Lander und Gemeinden 8.423,5 8.468,4 8.629,7 8.606,8 2,2% -0,3%
Ertragsanteile und Transferzahlungen 32.609,4 32.754,9 33.671,6 33.612,2 3,1% -0,2%

Datenquelle: BMF.

Der aktuelle Finanzausgleich wurde 2008 beschlossen und gilt nach mehrmaliger Verlangerung bis
Ende 2016. Nachdem mit dem Finanzausgleichsgesetz 2008 (FAG 2008) eine Reihe struktureller
Reformen — wie etwa die Umwandlung eines Grof3teils der Finanzzuweisungen und Zweckzuschiisse
des Bundes an die Lander und Gemeinden in Ertragsanteile — umgesetzt wurde, sind die
Ertragsanteile der Lander und Gemeinden seit 2008 im Wesentlichen unverandert.
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Im BVA-E 2016 werden in Summe 33,6 Mrd Euro als Zahlungen vom Bund an Lander und Gemeinden
veranschlagt, dies entspricht gegentiber dem BVA 2015 einem leichten Riickgang von -0,2 %. Die
Ertragsanteile der Lander sinken um -0,3 %, wahrend die Ertragsanteile der Gemeinden quasi
stagnieren. Die geringeren Einnahmen sollten mit dem im Ministerratsvortrag angekindigten
Finanzierungsbeitrag der Finanzausgleichspartner zur Steuerreform von 0,4 Mrd Euro
korrespondieren. Vergleicht man die im Strategiebericht 2015-2018 — also dem letzten vor der
Steuerreform — ausgewiesenen ,Uberweisungen an Lander Gemeinden* mit jenen im aktuellen BFG,
ergeben sich jedoch Mindereinnahmen fir die Lander und Gemeinden von 1,5 Mrd Euro. Wenngleich
dieser Betrag nicht mit der Summe aus den oben dargestellten Ertragsanteilen und Transfers an
Lander und Gemeinden Ubereinstimmt, ist der im Ministerratsvortrag angekindigte Beitrag wohl zu
niedrig angesetzt.

Die Transfers an Lander und Gemeinden sinken gegeniiber dem BVA 2015 ebenfalls leicht. Uber
60 % der Transferzahlungen sind fur aktive und pensionierte Landeslehrerinnen veranschlagt,
allerdings liegt der BVA 2015 damit um -8,1 % unter dem Erfolg des Jahres 2014. Dies deutet darauf
hin, dass die bereits in den vorhergehenden BVAs bestehende Problematik der budgetéren
Unterdotierung fur aktive Landeslehrerinnen mit -4,1 % weiter verschéarft wird. Dem Bund mangelt es
an dieser Stelle auch an einem funktionierenden Controlling, mit dem etwaige zu hohe Abrufungen
von Landeslehrerinnen durch die Bundeslander abgestellt werden konnte (vgl. Kapitel Bildung).

Die restlichen 40 % der Transfermittel flieRen in Aufgabenbereiche, die der Bund finanziell unterstutzt,
wie etwa Wohnen, Kinderbetreuung oder die Pflege. Die Erhéhung der Wohnbauférderungs-
Zweckzuschiisse auf 50 Mio Euro ist angesichts des steigenden Bedarfs nach Wohnraum auch dann
knapp, wenn die geplante Hebelung tber eine neue Wohnbauférderbank die geplante Bauausweitung
bringt.

Die Aufstockung der Mittel fir den Pflegefonds auf 350 Mio Euro entspricht den Vorgaben aus dem
Pflegefondsgesetz und ist grundsatzlich erfreulich. Aufgrund der dynamischen Entwicklung im
Pflegebereich, ist mittelfristig eine Sicherung der Finanzierung anzustreben. Dies bedeutet, dass der
Pflegefonds dauerhaft eingerichtet und mit ausreichend Steuermitteln ausgestattet werden muss. Die
hierflr bendtigten Mittel sollen dabei tUber eine Erbschafts- und Schenkungssteuer lukriert werden.

Die vom Finanzminister in der Budgetrede vorgeschlagene Gebiihrenbremse hétte zur Folge, dass
offentliche Gebihren maximal im Ausmalfd der Inflation steigen dirfen. Grundsatzlich erscheint eine
Begrenzung sinnvoll, da Gebihren aufgrund ihrer regressiven Verteilungswirkung Haushalte mit
niedrigen Einkommen relativ stark belasten. Dass nun ausgerechnet die Gebiihren des Bundes 2016
gemal Budgetunterlagen starker als die Inflation steigen sollen (vgl. Abbildung 12), entbehrt nicht
einer gewissen Ironie. Die Einhebung von Gebulhren auf Bundes- und Landesebene ist zwar nicht von
zentraler finanzieller Bedeutung, auf Gemeindeebene machen Gebuhren hingegen fast ein Viertel (ca.
23 %) der Gesamteinnahmen aus. Dabei stellen Gebiihren die wichtigste Einnahmenquelle dar, die
von den Gemeinden selbst gestaltet werden kann, da sowohl die Hohe der Ertragsanteile als auch
jene der eigenen Steuern durch Bundesgesetze determiniert sind. Die geforderte Festschreibung
einer Gebihrenbremse in der Verfassung ware kontrar zur stérkeren Einnahmenverantwortung aller
Gebietskorperschaften, die von einigen Expertinnen gefordert wird. Eine Gebihrenbremse sollte
jedenfalls nicht beschlossen werden, ehe im Rahmen umfassenderer FAG-Verhandlungen eine
politische Einigung mit den Finanzausgleichspartnern erzielt wird.

Bereits im September wurde auf der Regierungsklausur bezuglich Fliichtlingen vereinbart, dass die
Bundeslander budgetéren Spielraum fir etwaige Mehrausgaben bekommen. Demnach kdnnen
MaRnahmen, die von den Landern ,fir Menschlichkeit und Ordnung” gesetzt werden, in der Héhe von
0,1 % des BIP aus dem Stabilitdtspakt ausgenommen werden. Gleichzeitig erhdht der Bund die Mittel
fur die Grundversorgung, die zu 40 % von den Landern finanziert wird, um 420 Mio Euro. Fur die
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Lander wirde dies bedeuten, dass ihre Ausgaben fur die Finanzierung der Grundversorgung ungefahr
proportional mitansteigen. Neben dem Finanzierungsanteil an der Grundversorgung liegt die
Mindestsicherung fiir Asylberechtigte bzw. subsidiar Schutzberichtigte, die noch keine Arbeit gefunden
haben, im Verantwortungsbereich der Lander. Hierbei ist ebenfalls mit hdheren Kosten zu rechnen.

3.4.1 Verbesserungen im Finanzausgleich: Aufgabenorientierung

Das Arbeitsprogramm der Bundesregierung sieht eine Reform des FAG 2008 vor, die mit 01.01.2017
in Kraft treten soll. Daftr wurden von den Finanzausgleichpartnern Arbeitsgruppen mit Expertinnen
und Beamtinnen eingerichtet, die bis Ende 2015 Reformvorschlage erarbeiten sollen. GemaR den
Wirkungszielen im Bundesfinanzgesetz 2016 soll die Reform des Finanzausgleichgesetzes ein
Einsparungspotenzial von 1 Mrd Euro aufweisen.

Im Laufe seiner 70-jahrigen Geschichte ist der Finanzausgleich zu einer der komplexesten Materien
der offentlichen Verwaltung avanciert. Reformen, die die Transferbeziehungen zwischen den
einzelnen Gebietskérperschaften vereinfachen und transparenter gestalten, sollten daher, ebenso wie
Einsparungen Uber Effizienzsteigerungen, wie etwa eine Reform der Schulorganisation, im Mittelpunkt
der Verhandlungen flr ein neues Finanzausgleichsgesetz stehen. Einsparungen mittels Leistungs-
kirzungen treffen die Birgerlnnen hingegen in besonders sensiblen Bereichen, da die Lander und
Gemeinden zentrale Aufgaben des Wohlfahrtsstaates wie etwa Bildung, Wohnen, soziale Sicherung,
Spitaler oder Pflege mittelbar oder unmittelbar wahrnehmen.

Unter dem Stichwort ,Aufgabenorientierter Finanzausgleich® wird in Expertinnenkreisen bereits seit
langerem Uber mdogliche Verbesserungen der Zusammenarbeit zwischen Bund, Landern und
Gemeinden diskutiert. Aufgabenorientierung im Finanzausgleich bedeutet die Geldflisse zwischen
den Gebietskorperschaften verstarkt an Leistungskriterien zu binden, anstatt sie von
Verhandlungsergebnissen oder ausschlie3lich von der Bevdlkerungszahl abhangig zu machen. Eine
Gesamtreform erscheint aufgrund der Komplexitdt der Finanzstréome unrealistisch, jedoch wurde
bereits im Regierungsprogramm ein Pilotprojekt zu einer aufgabenorientierten Finanzierung der
Elementarbildung (Kinderbildung und -betreuung) verankert. Die Elementare Bildung wurde in den
vergangen Jahren stark ausgebaut, wodurch sich die laufenden Kosten fur die Gemeinden erhoht
haben. Dieser Bereich eignet sich gut fir einen Einstieg in eine aufgabenorientierte Finanzierung, da
die Zustandigkeit fur die Bereitstellung der Leistung klar bei den Gemeinden liegt.

Das Zentrum fir Verwaltungsforschung (KDZ) hat im Auftrag der Arbeiterkammer Wien eine Studie
zur moglichen Umsetzung eines aufgabenorientierten Finanzausgleichs im Pilotprojekt Elementare
Bildung erstellt. In der Studie wurden Modelle entwickelt, die zeigen wie die Finanzierung der
Elementaren Bildung an Hand von Leistungskriterien aussehen kann.® Dabei sollen die Gemeinden
Zuschiisse fur jedes betreute Kind erhalten. Zusatzlich soll die Qualitdat dieses Platzes in der
Elementarbildung mittels verschiedener Indikatoren Bertcksichtigung finden. Folgende Leistungs-
kriterien wurden dabei in finf unterschiedlichen Modellen vorgeschlagen: Kindesalter (0-2 Jahre, 3-5
Jahre), Offnungszeiten (Betreuungsstunden), SchlieRtage sowie die Anzahl an Kindern mit nicht-
deutscher Erstsprache als Beispiel fur soziale Indikatoren (Betreuungsintensivitat). Anhand dieser
Kriterien wird die Hohe der Gelder berechnet, welche die Gemeinden als Trager der Kindergéarten
erhalten. Um die Aufgabenorientierung der Elementaren Bildung in das System des Finanzausgleichs
integrieren zu kénnen, hat das KDZ drei Varianten erarbeitet, mit denen die entsprechenden
Finanzstrome aufgabenorientiert umgestaltet werden kdnnen. Die Studie des KDZ liefert konkrete
Ansatzpunkte fir die Umsetzung der Aufgabenorientierung im Bereich der Elementaren Bildung und
kann dadurch zur weiteren Realisierung des Regierungsvorhabens beitragen.

®  http://wien.arbeiterkammer.at/interessenvertretung/familie/Elementarbildung_gerecht_finanzieren.html
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3.5 Finanzielle Verknupfungen mit der Europaischen Union

Abbildung 9: Finanzstrome EU-Budget & Bundeshaushalt

EU-Beitrage und Ruckflisse 2014 2015 2016 2014 2015 2016
in Mio Euro Erfolg BVA BVA-E Erfolg BVA BVA-E
absolut in % der Ruckflisse

Ruckflisse Bund 1.116,0 1.417,3 14115 81,7% 85,0% 84,9%
Direktzahlungen Landwirtschaft 702,0 719,0 719,1 51,4% 43,1% 43,3%
Landliche Entwicklung 283,0 559,0 561,0 20,7% 33,5% 33,8%
Europ. Fischereifonds 0,0 1,0 1,0 0,0% 0,1% 0,1%
Europ. Regionalfonds (EFRE) 74,0 83,0 75,1 5,4% 5,0% 4,5%
Europ. Sozialfonds (ESF) 50,0 55,3 55,3 3,7% 3,3% 3,3%
Europ. Solidaritatsfonds 14,0 0,0 0,0 1,0% 0,0% 0,0%
Europ. Globalisierungsfonds -7,0 0,0 0,0 -0,5% 0,0% 0,0%
EU Kostenersétze (Dienstreisen) 0,4 0,5 0,5 0,0% 0,0% 0,0%

Sonstige Ruckflisse** 249,0 250,0 250,0 18,2% 15,0% 15,0%

Rickflisse gesamt 1.365,4 1.667,8 1.662,0

EU-Beitrage Zahlungen* 2.752,0 3.000,0 3.000,0

Quelle: BMF. *Nationaler EU-Beitrag (inkl. BNE- und MwSt-Eigenmittel sowie UK-Korrekturbetrag). **flieRen nicht tiber den Bundeshaushalt.

Die voraussichtlichen Beitrage Osterreichs zum EU-Haushalt werden mit 3 Mrd Euro in etwa den
budgetierten Werten der Vorjahre entsprechen. 2014, der Beginn der Finanzperiode, blieb unter dem
Voranschlag. Allerdings werden zu Beginn einer Finanzperiode auf Grund des Anlaufens neuer
Programme weniger Gelder abgeholt. Da Osterreich rund 2,4 % der Zahlungen (vom erwarteten EU
Budget 2016 in Hohe von 143,5 Mrd Euro (Draft) 2016) zu leisten hat, scheint der Ansatz knapp
bemessen.

Insgesamt betragen die Agrarmittel (Direktzahlungen und Landliche Entwicklung) in jedem Jahr tber
75 % der Riickfliisse nach Osterreich. Jedoch stehen in der aktuellen Periode jahrlich 17 Mio Euro —
das sind lediglich 3% der Mittel — fur den landlichen Raum fir Investitionen in soziale
Dienstleistungen (einschlie3lich Gesundheit) zur Verfligung. Dies ist auch in Hinsicht auf die abermals
gesunkenen Mittel aus dem Europaischen Sozialfonds (Mittel fur die aktive Arbeitsmarktpolitik) in
dieser Programmperiode eine gute neue MafRnahme.

Fur 2016 sind zusatzliche 900 Mio Euro fur die Bekampfung der Flichtlingskrise im EU Haushalt
angekuindigt. Dies ist fir 28 Mitgliedstaaten und angesichts der Fulle der Anforderungen nur ein
Tropfen auf dem heiBen Stein. Zudem stehen Osterreich aus dem Asyl-, Migration-, und
Integrationsfonds (AMIF) und dem Internal Security Fund (ISF) weitere 90 Mio Euro zu — allerdings
verteilt auf 7 Jahre. Dies legt offen, dass im EU Budget die falschen Prioritdten gesetzt werden. Die
eingespielten Strukturen werden weitergeschrieben, anstatt auf anstehende Probleme zu reagieren.
So spielt das EU Budget in der seit mittlerweile acht Jahren andauernden Krise noch keine
substanzielle Rolle als wirtschaftspolitischer Gestaltungsfaktor.

Die Mid Term Review, die auf europaischer Ebene im Jahr 2016 stattfinden wird, sollte das EU Budget
grundlegend analysieren und alternative Vorschlage préasentieren. Dies ist langst tberféllig, und wird
immer, wenn es zu Verhandlungen tber den mehrjahrigen Finanzrahmen kommt, angekindigt.
Prasentiert werden dann Papiere zur technischen Vereinfachung oder verbesserten Uberwachung der
Mittelverwendung, was notwendig, aber bei weitem nicht ausreichend ist. Grundlage der Mid Term
Review sollte vielmehr sein, die finanziellen Mittel an jenen Zielen auszurichten, welche die EU sich
nicht nur politisch, sondern auch vertraglich (EU Vertrag Artikel 3) verpflichtet hat: Wohlergehen aller,
Gerechtigkeit und sozialer Fortschritt. Insgesamt hat sich der Konvergenzprozess, also die
Anndherung des Wohlstandsniveaus der einzelnen Léander, im Zuge der Krise in einen
Divergenzprozess gewandelt. Dies ist insofern problematisch, als die Kohasionspolitik, also das
Zusammenwachsen der Européischen Union, einer der zentralen Grundpfeiler der EU ist.
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Eine Auseinanderentwicklung der Wohlstandsniveaus bringt vor allem die Legitimation des vereinten
Europas unter Druck. Anhaltende bzw. ansteigende Unterschiede zwischen und innerhalb der Staaten
sind die Hauptherausforderungen, denen sich die EU derzeit gegenlbersieht. Sie flhren zu
o0konomischen und sozialen Verwerfungen und kénnen schnell dazu fiuhren, dass die Zustimmung
zum europaischen Projekt schwécher wird, nachdem das Versprechen eines gemeinsamen Europas
in Wohlstand nicht eingeldst wird. Wichtig ist in diesem Zusammenhang auch zu sehen, dass die
Aufholprozesse jener Staaten, die jetzt als Wettbewerbssiunder gelten, vor wenigen Jahren noch als
Beispiele fur gro3e Erfolge in der Kohasionspolitik gesehen wurden.

Das letzte Grundlagenpapier Uber die Rolle des Haushalts in einer integrierten Wirtschafts- und
Waéhrungsunion stammt bereits aus dem Jahr 1977, der Mac Dougall Report. Die beteiligten
Okonomen rechneten damals fur 9 Mitgliedstaaten (Belgien, Deutschland, Frankreich, Italien,
Luxemburg, Niederlande, Danemark, Irland und VK) der Europaischen Gemeinschaft, die in ihrer
wirtschaftlichen Entwicklung insgesamt weitaus homogener waren als die jetzige EU 28. Das Ergebnis
war, dass ein gemeinsamer Haushalt von 5 bis 7% des BNE von No&ten ware, um eine
Wahrungsunion formieren zu kénnen (damals betrug der gemeinsame Haushalt 0,7 %, aktuell fir 28
Mitgliedstaaten 1 %).

Die Forderung von 5% des Bruttonationaleinkommens (BNE) fir den EU Haushalt wird seitdem
ungebrochen von einigen Abgeordneten des Europaischen Parlaments gestellt, weswegen der Mac
Dougall Report noch nicht ganz in Vergessenheit geraten ist. Fir einen europaischen Bundesstaat
(aquivalent den USA) errechnete der Report Ubrigens ein gemeinsames Budget von 20 bis 25 % des
BNE. Weiters wurden ein Finanzausgleich und Kredite fir extrem schwache Mitgliedstaaten
vorgeschlagen sowie Konjunkturfazilititen, um akuten Konjunkturschwankungen entgegentreten zu
koénnen. Teile der Forderungen sind ja in den Struktur- und Koh&sionsfonds und den Hilfen der EIB
und EBRD verwirklicht, jedoch nicht in der damals vorgeschlagenen Hohe.

Auch die européische Arbeitslosenversicherung findet sich bereits in diesem Report, die auf den 1975
erschienen Marjolin Report zurlickgeht. Der Marjolin Report betont zudem, dass es die Mdoglichkeit
einer Schuldenaufnahme geben sollte.

Aktuell betragt das EU Budget 1 % des BNE, es gibt allerdings auch noch einige Topfe auBerhalb des
gemeinsamen Haushalts. Das Dilemma des EU-Budgets wurde in der Finanz- und Wirtschaftskrise
vollends offenbar: Es gibt keine Topfe und Spielrdume, um wirksam bei Wirtschaftsabschwiingen
gegenzusteuern. Auflerdem gibt es keine Ausgabenbereiche, die diese Abschwinge dampfen
wirden. Zudem kann sich die EU nicht selbst verschulden. Parallel zum Haushalt wurden daher
Rettungsschirme auf3erhalb der EU-Regeln beschlossen.

Wichtig wére, parallel die Einnahmen- und die Ausgabenstruktur der EU zu verandern. Jahrlich gehen
in den 28 EU Staaten 1.000 Mrd Euro durch unlautere bzw. illegale Steuerpraktiken verloren. Dies
sind etwa 7 % des BNP der EU 28. Summen, die Raum flr dringende Investitionen liefern kdnnen. Die
groRten Profiteure des Binnenmarktes — Finanzindustrie und Unternehmen — sollten durch eine
Finanztransaktionssteuer und Teile einer harmonisierten Kérperschaftsteuer mit Mindestsatzen einen
wesentlichen Teil des Aufkommens zum Budget leisten. Dabei sollte auch konsequent gegen die
zahlreichen Steuerfluchtméglichkeiten vorgegangen werden. Damit kdnnte das Gegeneinander-
Ausspielen  von  Staaten  durch  Groflkonzerne  beendet werden.  Luxemburgische
Steuersparkonstruktionen, die zeigen, wie Konzerne Steuern vermeiden, und die durch ,Lux-Leaks"
bekannt wurden, wiirden damit verhindert werden. (Siehe auch Einnahmenteil.)

Auf der Ausgabenseite muss auf die brennenden Fragen der Bevolkerung, gestiegene Arbeitslosigkeit
— insbesondere die Jugendarbeitslosigkeit — und Asyl reagiert werden. Derzeit werden die
Sozialfondsmittel, die magere 8 % des Gesamthaushalts ausmachen, auf eine immer gréRere Anzahl
von Menschen aufgeteilt. Die vorhandenen Topfe der EU zum Asylwesen liegen sogar weit unter 1 %
des EU Haushalts, also unter 0,1 Promille des EU BIP.
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3.6 Herausforderung internationaler Steuerbetrug und -vermeidung

Im November 2014 wurde die so genannte LuxLeaks-Affare Ooffentlich. Ein internationales
Journalistinnen-Netzwerk (IC1J) hat die Praxis von Luxemburger Behérden aufgedeckt, wie durch das
Ausstellen von Steuervorbescheiden (tax rulings) fur meist international tatige Konzerne
Steuerzahlungen weitgehend vermieden werden konnten.

Daraufhin setzte das Européische Parlament den Sonderausschuss TAXE ein, um den Skandal
aufzuarbeiten. Der inzwischen vorliegende Entwurf des Berichts des Sonderausschusses bringt
wichtige Erkenntnisse im Zusammenhang mit Steuervermeidungsmodellen, die sich nicht nur auf
Luxemburg beschrénken. In diesem Berichtsentwurf ist unter anderem von ,schadlichen Steuer-
praktiken” die Rede, an anderer Stelle werden die mangelnde Transparenz, Wettbewerbsverzerrung
und ungleiche Wettbewerbsbedingungen innerhalb und aulerhalb des Binnenmarkts, unfairer
Wettbewerb  zwischen  Staaten, Aushohlung der Steuerbemessungsgrundlage, soziale
Unzufriedenheit, Misstrauen oder ein Demokratiedefizit angefihrt. Betont wird, dass die
Steuervermeidung einiger multinationaler Unternehmen dazu fihren kann, dass die effektiven
Steuersatze fir die in europdischen Hoheitsgebieten erzielten Gewinne bei nahezu null liegen.
Hervorgehoben wird ferner, dass solche Unternehmen zwar von verschiedenen offentlichen Gutern
und Dienstleistungen am Betriebsort profitieren, aber nicht ihren fairen Anteil zu deren Finanzierung
beitragen und so zur Aushéhlung der nationalen Steuerbemessungsgrundlage beitragen. Aul3erdem
wird die mangelnde Kooperationsbereitschaft der Mitgliedstaaten angesprochen, durch die die Arbeit
des Ausschusses teilweise behindert wurde: Eine Reihe von Mitgliedstaaten - darunter auch
Osterreich - und der Rat haben nicht rechtzeitig geantwortet und letztendlich nicht alle angeforderten
Dokumente Ubermittelt. Auch die Bereitschaft der Unternehmen zur Mitarbeit an der Aufklarung war
praktisch nicht vorhanden. Bedauert wird im Bericht, dass der derzeitige Legislativ- und
Uberwachungsrahmen fiir den Austausch von Informationen uber steuerliche MaRnahmen nicht
wirksam ist, da sich gezeigt hat, dass die bestehenden Anforderungen fir den spontanen Austausch
von Informationen oder den Austausch auf Anfrage nicht eingehalten werden.

Am 6. Oktober 2015 einigten sich die EU-Finanzministerinnen auf einen Kompromiss zum
Informationsaustausch von Steuervorbescheiden zwischen einzelnen EU-Mitgliedstaaten und
Unternehmen (tax rulings). Dieser Kompromiss ist allerdings eine starke Verwasserung des EU-
Kommissionsvorschlags. Die Informationen tber Steuerabsprachen sollen nur an die Mitgliedstaaten
und nicht an die Europaische Kommission gehen. Aufgrund der Blockade von GroRbritannien,
Spanien und Slowenien soll die EU-Kommission nur rein statistische Daten erhalten. Inhalt des
Bescheids und Name des Unternehmens bleiben ihr verborgen, ein Zentralregister, in dem alle
Absprachen enthalten sind, wird es nicht geben. Die schéarfste Waffe der EU-Kommission, Verfahren
wegen illegaler staatlicher Beihilfe einzuleiten, kann daher nicht zum Zug kommen. Eine zentrale
Datenbank (ber Steuervorbescheide (tax rulings) hatte einen Abschreckungseffekt auf die
Unternehmen erzeugt. Nun verbieten die EU-Mitgliedslander der EU-Kommission, die Daten zur
Ermittlung dubioser Félle steuerlicher Beihilfe zu nutzen. Ohne dieses Zentralregister kénnen die
Staaten weiter mit Konzernen Regeln aushandeln, die den Steuerzahlerinnen in der gesamten EU
schaden.

Beim Treffen der G20 in Lima haben die Finanzministerinnen die Relevanz der 15 MaRRnahmen des
Aktionsplans der OECD zur Bekéampfung der Steuerumgehung und Steuervermeidung (,Base Erosion
and Profit Shifting”, kurz BEPS) betont. Diese sollen nun beim Follow-up G20-Treffen in Antalya am
15. und 16. November von den Staats- und Regierungsspitzen angenommen werden. Eine
Gesamtkonzernbesteuerung oder eine gemeinsame Bemessungsgrundlage der Korperschaftsteuer
fehlt jedoch in diesem Aktionsplan. Selbst auf erste Schritte in diese Richtung wurde verzichtet. Im
Rahmen der bestehenden Grundlagen des internationalen Steuerrechts sollen etwa bei
Finanzierungskonstruktionen und Briefkastenfirmen die krassesten Moglichkeiten des Steuerdumpings
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geschlossen werden. Allerdings bleiben grofRe Liicken bei Patentboxen, die nun eine neue Spielwiese
fur Steuerdumping bieten. Ebenso fehlen klare Regeln fir Doppelbesteuerungsabkommen, um deren
Missbrauch zur Steuervermeidung zu beenden. Da BEPS nur begrenzte Fortschritte bringt, kommt es
entscheidend auf die Weiterarbeit an. Die Umsetzung von BEPS muss genau beobachtet und
transparent gemacht werden. Die entschlossenen Staaten der Union sollten weiter voranschreiten.
Osterreich sollte eine deutlich aktivere Rolle zur Bekampfung von Steuerbetrug und Steuervermeidung
(-Aggressive Tax Planning“) auf supranationaler und internationaler Ebene spielen. Die Aktivitaten
sollten sich auf multinationale Grof3konzerne, privatstiftungséhnlichen Konstruktionen (insbesondere
Trusts), aber auch auf den Mehrwertsteuerbetrug konzentrieren.

Besonders dringlich im Rahmen einer solchen Initiative sind MaBhahmen zur Sicherstellung einer
angemessen Steuerleistung von Grolikonzernen (wie zB Google, Amazon, Starbucks), die in Europa
Milliardenumséatze machen, aber hier lediglich niedrige bis gegen null tendierende Gewinnsteuern
zahlen. Modelle zur aggressiven Steuergestaltung verschleiern, wo Gewinne erwirtschaftet werden.
Ein weiteres wichtiges Gegenmittel ist deshalb die Transparenz Land fur Land (“country by country-
reporting”) Uber Gewinn, Steuern, Umséatze, Zahl der Arbeitnehmerinnen, etc. Einkommen wird oft in
Stiftungen und komplizierten Besitz-Strukturen versteckt. Es braucht daher dringlich ein 6ffentliches
Register aller wirtschaftlichen Eigentimerinnen aller Gesellschaften.

Neben der Erhéhung der Transparenz braucht es eine EU-weite Einfiihrung einer einheitlichen
Bemessungsgrundlage der Kérperschaftsteuer, wie es auch die EU-Kommission mittlerweile in einem
Entwurf beflirwortet. Eine Gleichstellung der steuerrechtlichen Bemessungsgrundlage ermdglicht
sodann eine Vergleichbarkeit der nominellen Steuerséatze. Als notwendiger Schritt muss folglich ein
Mindeststeuersatz auf européischer Ebene gelten.

Weiters ist gegen privatstiftungsahnliche Konstruktionen wie insbesondere die so genannten Trusts in
anderen Landern vorzugehen. Diese werden haufig benutzt, um Steuern zu vermeiden bzw zu
umgehen und sollten deshalb nicht nur in Osterreich, sondern auch international so transparent
gestaltet sein, dass das Verstecken von hinterzogenen Geldern oder die Abwicklung illegaler
Geschafte nicht mehr mdglich ist. Dazu ist zumindest die Registrierung mit Offenlegung der
Eigentumsverhéltnisse erforderlich.

Letztlich ist der Bekdmpfung des milliardenschweren Mehrwertsteuerbetruges mehr Aufmerksamkeit
zu schenken. So sind etwa mit der starken Zunahme des internationalen Online-Versandhandels
Lucken in der Verfolgungsmoglichkeit von Mehrwertsteuerbetrug entstanden, die es zu bekampfen

gilt.
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4. GENDER BUDGETING UND
WIRKUNGSORIENTIERUNG

Auf Basis der vorliegenden Dokumente kann wenig Uber die Strategie der Bundesregierung zur
Wirkungsorientierung bzw. eine konzise Gesamtsteuerung ausgesagt werden. Der Budgetbericht
erwahnt die Wirkungsorientierung der Budgetpolitik nicht einmal mehr. Die finanzielle Gebarung und
die Wirkungsorientierung sind zwei Parallelwelten, die mediale Offentlichkeit und auch Expertinnen
nehmen wenig Bezug darauf. Kritik von Seiten der AK und auch vom Budgetdienst des Parlaments
haben bis dato zu keinen nach auf3en sichtbaren Verbesserungen gefihrt.

Unmittelbare Verbesserungen waéren allerdings leicht zu erreichen. So Ubernimmt derzeit der
Budgetdienst die Aufgabe der Regierung, die Wirkungsorientierung transparent und handhabbar zu
gestalten. Z.B. stellt der Budgetdienst eine Wirkungs-, eine Forschungsziel-, sowie eine
Gleichstellungsziellandkarte und eine Ubersicht (iber die einzelnen Wirkungsziele der
Untergliederungen, alles in elektronischer Form, zur Verfligung.

Fur die nachsten Jahre hat der Budgetdienst Entwicklungspotenziale in der Wirkungsorientierung
aufgezeigt, die sich vielfach mit den von Seiten der AK in schrifticher und mindlicher Form
eingebrachten Anregungen decken. Wesentliche Verbesserungsméglichkeiten waren:

e Darstellung des Zusammenhangs zwischen Regierungsprogramm, EU 2020-Zielen und
weiteren Strategiedokumenten mit den Budgetunterlagen

¢ Darstellungen von ressortiibergreifenden mittelfristigen strategischen Zielsetzungen

e Stéarkere Konkretisierung von Wirkungszielen (keine Selbstversténdlichkeiten)

¢ Festlegung ambitionierter Ziele (Entwicklungspfad berlicksichtigen)

e Festlegung auch mittelfristiger Ziele

e Verstarkte Koordination bei Querschnittsmaterien durch das BKA

e Bessere Abstimmung der Wirkungsziele des Bundesvoranschlags mit den Zielen in den
Teilheften

e Durchgéngige Heranziehung von Wirkungsanalysen und -kennzahlen fir die Erfolgsmessung
(kein Umsetzungsstand von MalRnahmen)

Um vor allem eine qualitative Verbesserung zu erreichen, ist eine baldige Evaluierung der
Wirkungsorientierung unumganglich. Diese Evaluierung sollte aber nicht nur verwaltungsintern
erfolgen, sondern die wichtigsten Akteure des Budgetprozesses sowie wichtige Stakeholder
miteinbeziehen.

Dasselbe gilt fir das Gender Budgeting. Hier ist auch die Frage zu stellen, ob die Umsetzung der
Staatszielbestimmung via Wirkungsorientierung wirklich die geeignete Malnahme war, um
tatsachliche Gleichstellung von Frauen und Mannern zu erreichen, oder ob sich der Gesetzgeber nicht
auch andere rechtliche MaBnahmen Uberlegen sollte. Tatsachlich hat diese Staatszielbestimmung ja
noch bei keinem einzigen Reformvorhaben der Bundesregierung eine relevante Rolle gespielt.
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5. ENTWICKLUNG DER EIN- UND AUSZAHLUNGEN
IM UBERBLICK

5.1 Entwicklung der Einzahlungen

Die Entwicklung der Einzahlungen im BVA-E 2016 wird stark gepragt von der Steuerreform
2015/2016. Die damit verbundenen Steuermindereinnahmen im Ausmal3 von insgesamt 5,2 Mrd Euro
werden 2016 mit rund 4 Mrd Euro budgetwirksam, eine Reihe von MalRnahmen wirkt sich zeitlich
verzbgert aus, darunter die Tarifsenkung der Einkommensteuer, die Verdopplung des
Kinderfreibetrags und teilweise auch die Anhebung der Negativsteuer. Erst mit dem Vollausbau 2017
betragt der Steuerausfall 5,2 Mrd Euro. Die Gegenfinanzierung erfolgt zu einem erheblichen Teil (rund
2,5 Mrd Euro) durch MafRnahmen zur Steuerbetrugsbek&dmpfung sowie durch die Einschréankung von
Ausnahmen in der Einkommen- und Umsatzsteuer. Weiters tragen die Erhdéhung der
Kapitalertragsteuer auf Dividendeneinkinfte und Gewinne aus der Verauf3erung von Immobilien sowie
die Anderungen der Grunderwerbsteuer zur Gegenfinanzierung bei. Per Saldo resultiert daraus auch
bei Berlcksichtigung der Selbstfinanzierungseffekte ein dampfender Effekt auf das
Abgabenaufkommen.

Abbildung 10: Abgabenerfolg des Bundes (UG 16)

. . L 2014 2014 2015 2016 2016 geg. | 2016 geg.

Entwicklung der Einzahlungen, in Mio Euro
Erfolg BVA BVA BVA-E Erfolg 2014| BVA 2015

Lohnsteuer 25.942 26.000 27.300 24.800 -4,4% -9,2%
Umsatzsteuer 25.472 25.600 26.300 28.200 10,7% 7,2%
veranlagte Einkommensteuer 3.384 3.500 3.500 4.150 22,6% 18,6%
Koérperschaftsteuer 5.906 6.200 6.600 6.300 6,7% -4,5%
Kapitalertragsteuern 2.886 2.650 2.700 3.000 3,9% 11,1%
Stabilititsabgabe und Sonderbeitrag 586 640 640 500 -14,7% -21,9%
Verbrauchssteuern 6.221 6.247 6.425 6.530 5,0% 1,6%
Verkehrsteuern 6.261 6.298 6.514 6.577 5,0% 1,0%
Sonstige 1.844 2.245 1.801 1.793 -2,8% -0,4%
Abgaben brutto 78.503 79.380 81.780 81.850 4,3% 0,1%
Uberw. an Lander, Gemeinden etc -28.278 -28.598 -29.583 -29.438 4,1% -0,5%
EU-Beitrag -2.752 -2.900 -3.000 -3.000 9,0% 0,0%
Osterreich-Fonds -34
Abgaben netto 47.473 47.882 49.197 49.378 4,0% 0,4%

Quelle: BMF, Finanzierungshaushalt, eigene Darstellung.

Bei der Vorlage des Bundesfinanzrahmens 2016 bis 2019 wurde im Strategiebericht das
Abgabenaufkommen brutto fir 2015 aufgrund der schlechteren Konjunkturentwicklung um 1,5 Mrd
Euro nach unten revidiert. Aufgrund der bisherigen Entwicklung des Abgabenaufkommens in den
ersten drei Quartalen ist diese pessimistische Prognose vom Frihjahr 2015 nicht mehr haltbar. Dazu
tragt vor allem die Entwicklung der Einkommen- und Vermdgensteuern bei, die im bisherigen
Jahresverlauf bis einschlie3lich September mit einer Steigerung von 5,2 % gegenuber dem Vorjahr
Uber dem budgetierten Anstieg (4,8 %) liegen. Sehr dynamisch entwickeln sich die Einzahlungen aus
der veranlagten Einkommensteuer und den Kapitalertragsteuern. Die Lohnsteuer wird aufgrund einer
gegeniiber den Annahmen vom Fruhjahr 2014 schwacheren Entwicklung der Lohnsumme und der
Beschaftigung den Voranschlag nicht ganz erreichen. Die Kdrperschaftsteuer wird voraussichtlich ein
hoheres Aufkommen aufweisen als in der Friihjahrsprognose des Finanzministeriums, aber unter dem
BVA bleiben. Das ist zum Teil eine Folge von MafRnahmen im Zusammenhang mit dem
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Abgabenanderungsgesetz 2014 (z.B. Einschrankungen bei der Gruppenbesteuerung,
Einschrankungen beim Abzug von Lizenzgebiihren und Zinsen fir Darlehen). Unsicherheiten bei der
Einschatzung des Jahresergebnisses der veranlagten Einkommensteuer und Korperschaftsteuer
ergeben sich jedoch noch aus den einlangenden Zahlungen zur Vermeidung der
Anspruchsverzinsung.

Abbildung 11: Entwicklung der Verbrauchs- und Verkehrsteuern

Verbrauchs- und Verkehrsteuern 2014 2014 2015 2016 2016 geg. | 2016 geg.
in Mio Euro Erfolg BVA BVA BVA-E Erfolg 2014| BVA 2015
Verbrauchsteuern 6.221 6.247 6.425 6.530 5,0% 1,6%
Tabaksteuer 1.713 1.730 1.840 1.900 10,9% 3,3%
Biersteuer 195 200 200 200 2,5% 0,0%
Alkoholsteuer 172 145 155 160 -6,7% 3,2%
Schaumweinsteuer 6 22 30 20
Mineraldlsteuer 4.135 4.150 4.200 4.250 2,8% 1,2%
Verkehrsteuern 6.261 6.298 6.514 6.577 5,0% 1,0%
Energieabgabe 850 890 900 880 3,5% -2,2%
Normverbrauchsabgabe 437 520 560 450 2,9% -19,6%
Kraftfahrzeugsteuer 51 50 50 52 1,1% 3,7%
Motorbezogene Versicherungssteuer 2.126 2.050 2.150 2.320 9,1% 7,9%
Versicherungssteuer 1.101 1.070 1.080 1.130 2,6% 4,6%
Flugabgabe 100 105 110 110 10,0% 0,0%
Grunderwerbsteuer 867 840 880 970 11,9% 10,2%
Sonstige Verkehrsteuern 728 773 784 665 -8,7% -15,2%
Gesamt 12.482 12.545 12.939 13.107 5,0% 1,3%

Quelle: BMF, Finanzierungshaushalt, eigene Darstellung.

Trotz der schwachen Aufkommensentwicklung einiger Verbrauchssteuern (zu erwartende
Unterschreitungen etwa bei der Umsatzsteuer und der NOVA) und der Stabilitatsabgabe aufgrund der
gesunkenen Bilanzsummen ist davon auszugehen, dass der Abgabenerfolg im Gesamtergebnis den
Voranschlag 2015 knapp erreichen wird.

Die Einschatzung der prognostizierten Aufkommensentwicklung 2016 ist aus verschiedenen Griinden
schwierig. Zunachst sind die Informationen in Bezug auf die Annahmen der Steuerschétzung in den
Budgetunterlagen unzureichend. Zweitens dirfte es bei den Kapitalertragsteuern (insbesondere bei
jenen auf Dividenden und der Immobilienertragsteuer) und bei der Grunderwerbsteuer 2015 zu
Vorzieheffekten gekommen sein. Hinzu kommen konjunkturelle Risiken, die ein Problem jeder
Steuerschatzung darstellen. Ferner fehlen etwa bei den erwarteten Mehreinnahmen aus der
Aufhebung des Bankgeheimnisses Angaben dariber, wie sich die Mehreinnahmen auf einzelne
Abgaben verteilen. Eine weitere grofRe Unsicherheit besteht bei den MalRnahmen zur
Steuerbetrugsbekampfung.

Insgesamt werden die offentlichen Abgaben 2016 gegeniber 2015 kaum zunehmen. Wird der
Voranschlag 2015 erreicht, verharren sie praktisch auf diesem Niveau. Die Nettoabgaben hingegen
steigen unter dieser Annahme um 0,4 % gegeniber 2015.

Von besonderem Interesse ist naturgeman die Entwicklung jener Abgaben, die von den Auswirkungen
der Steuerreform betroffen sind. Bei der Umsatzsteuer muss 2015 davon ausgegangen werden, dass
sie ihr Voranschlagsziel verfehlen wird. Realistisch scheint hier der Prognosewert vom
Strategiebericht des  Frihjahres. Unter dieser Annahme steigen die erwarteten
Umsatzsteuereinnahmen 2016 gegeniber 2015 um 8,5 %. Das ist selbst bei voller Realisierung der
Mehreinnahmen (Registrierkassenpflicht, ,reverse charge*’, Steuersatzerhohungen bei bestimmten
Produkten) eher unwahrscheinlich. Auch das Aufkommen der veranlagten Einkommensteuer wird im

" Das ist eine umsatzsteuerliche Regelung, nach der in bestimmten Fallen nicht der leistende Unternehmer, sondern sein

Kunde (Leistungsempfanger) die Umsatzsteuer schuldet.
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BVA-E 2016 sehr hoch angesetzt. Unter Beriicksichtigung der Tarifentlastung scheint die Schatzung
der Lohnsteuer plausibel. Zu pessimistisch ist hingegen die Schéatzung fir die Einnahmen aus der
Kdrperschaftsteuer. Sie dirfte heuer das geplante Ergebnis zwar nicht ganz erreichen, ein derart
schwacher Zuwachs im BVA-E 2016 ist jedoch angesichts der angekiindigten verstarkten Priftatigkeit
zu hinterfragen. In Summe ist die Steuerschatzung 2016 vor allem aufgrund der Unsicherheiten bei
den BetrugsbekampfungsmafRnahmen — vollstandige Realisierung der Mehreinnahmen bereits 2016 —
als zu optimistisch zu bezeichnen.

Abbildung 12: Entwicklung der Einzahlungen

Einzahlungen (betriebswirtschaftliche Gliederung) 2014 2014 2015 2016 2016 geg. | 2016 geg.
in Mio Euro Erfolg BVA* BVA BVA-E Erfolg 2014] BVA 2015
Einzahlungen aus Abgaben (netto) 47.473,2 47.881,8 49.196,8 49.377,5 4,0% 0,4%
Einkommens- und Vermdgenssteuern 39.988,5 40.625,0 41.905,0 39.908,0 -0,2% -4,8%
Verbrauchs- und Verkehrssteuern 37.953,6 38.145,2 39.239,2 41.306,9 8,8% 5,3%
Geblihren, Bundesverwaltungsabgaben und sonst. 560,7 609,8 635,8 635,2 13,3% -0,1%
Ab-Uberweisungen (inkl. Fonds, Gesundheit u. Soziales) |-31.029,6 |-31.498,2 |-32.583,2 |-32.472,5 4,7% -0,3%
Einzahlungen aus abgabené&hnlichen Ertragen 12.513,2 12.495,0 12.925,7 13.160,9 5,2% 1,8%
Beitrége zur Arbeitslosenversicherung 5.842,6 5.831,1 6.043,7 6.216,6 6,4% 2,9%
Beitrdge zum Familienlastenausgleichsfonds (FLAF) 6.630,7 6.624,0 6.841,1 6.902,5 4,1% 0,9%
Einzahlungen aus wirtschaftlicher Tatigkeit 502,1 519,3 525,2 4447 -11,4% -15,3%
Einzahlungen aus Kostenbeitragen und Gebiihren 1.548,3 1.438,2 1.384,3 1.432,0 -7,5% 3,4%
Einzahlungen aus Transfers 5.816,1 6.115,3 6.245,2 6.068,8 4,3% -2,8%
Einzahlungen aus Finanzertragen 1.074,2 1.046,0 715,0 482,7 -55,1% -32,5%
Sonstige Einzahlungen 3.038,4 3.219,5 1.058,4 1.863,3 -38,7% 76,1%
Gesamteinzahlungen 71.463,5 72.195,8 71.525,4 71.902,6 0,6% 0,5%

Quelle: BMF, eigene Berechnungen/Darstellung. *Aufteilung der Nettoabgaben geman Budgetbericht vom April 2014.

Auf die Nettoabgaben entfallen mehr als zwei Drittel der gesamten Einzahlungen des Bundes
(68,7 %). Die zweitgroRte Kategorie unter den Einzahlungen sind jene aus abgabenahnlichen
Ertragen (17,5 %), insbesondere die Beitrdge zur Arbeitslosenversicherung und zum Familien-
lastenausgleichsfonds. Das Aufkommen beider wird im laufenden Jahr nahe an den veranschlagten
Werten liegen. Bei der Veranschlagung fur das Jahr 2016 fallt auf, dass die Dienstgeberbeitrdge zum
Familienlastenausgleich gegentber dem Vorjahr nur um 0,9 % zunehmen. Geht man davon aus, dass
2015 der veranschlagte Wert nur geringfuigig unterschritten werden durfte und legt man der Schatzung
die Prognose fir die Lohn- und Gehaltssumme des Jahres 2016 zugrunde, muss von einer
Unterschatzung um etwa 100 Mio Euro ausgegangen werden. Die Beitrdge zur Arbeitslosen-
versicherung sind hingegen plausibel geschatzt.

Bei den sonstigen Einzahlungen sind jene der Untergliederung 45 Bundesvermdgen von Interesse.
Darin werden die Vermodgensverwaltung des Bundes (Kapitalbeteiligungen, Darlehen, unbewegliches
Bundesvermégen, ESM) und die Haftungen des Bundes (Ausfihrférderung, Finanzhaftungen)
veranschlagt.

Die Einzahlungen aus Dividenden und Gewinnausschiittungen (insbesondere OBIB, Verbund, OeNB)
sind mit rund 241 Mio Euro im BVA-E 2016 deutlich niedriger veranschlagt als 2015 (495 Mio Euro;
Erfolg 2014: 517 Mio Euro). Von der OBIB (OMV, Telekom, Post) soll 2016 lediglich eine Dividende in
Hohe von rund 81 Mio Euro ausgezahlt werden (BVA 2015: 215 Mio Euro, Erfolg 2014: 154 Mio Euro).
Eine Kapitalerhdhung ist derzeit nach Angaben im entsprechenden Teilheft zur UG 45 nicht
vorgesehen. Fir die Verbund AG ist eine Dividende in Hohe von lediglich 50 Mio Euro veranschlagt —
im BVA 2015 waren es noch 169 Mio Euro. Der Riickgang der Dividendenzahlungen der Verbund AG
betrug 2015 jedoch 126 Mio Euro. Die deutlich niedrigeren Dividenden bei der Verbund AG hangen
mit den stark gesunkenen Energiepreisen und dem damit verbundenem Druck auf die Ertragslage des
Unternehmens zusammen. Die Gewinnabfuhr der OeNB ist wie im BVA 2015 auch 2016 mit 100 Mio
Euro veranschlagt, obwohl die Abfuhr 2015 tiber dem Voranschlagswert lag.
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Dariiber hinaus sind im BVA-E 2016 der UG 45 bei den sonstigen Einzahlungen/Ertragen 405 Mio
Euro veranschlagt, die auf den ersten Blick nicht zuordenbar sind. Im Teilheft wird dazu lediglich
angemerkt, dass ,hinsichtlich der technischen Umsetzung weitere Gesprache auf politischer Ebene
erforderlich sind“. Aus dem Standard vom 20. Oktober 2015 geht hervor, dass es sich nicht um
Privatisierungserlose handelt. Mit Hinweis auf den Finanzminister wird in diesem Bericht erklart, dass
diese Einzahlungen im Zusammenhang mit Sonderdividenden der Casino Austria und der
Nationalbank (Miinze Osterreich AG) stehe. Einzahlungen aus Sonderdividenden reduzieren
allerdings weder das Maastricht-Defizit noch das strukturelle Defizit.

5.2 Entwicklung der Auszahlungen bzw. der Aufwendungen

Abbildung 13: Entwicklung der Auszahlungen, betriebswirtschaftliche Gliederung

Auszahlungen (betriebswirtschaftliche Gliederung) 2014 2014 2015 2016 2016 geg. | 2016 geg.
in Mio Euro Erfolg BVA* BVA BVA-E |Erfolg 2014| BVA 2015
Auszahlungen fiir Personalaufwand 8.369,4 8.385,2 8.516,4 8.760,8 4,7% 2,9%
Beziige 5.742,2 5.757,6 5.841,3 6.106,7 6,3% 4,5%
Mehrdienstleistungen 644,1 660,8 666,6 612,3 -4,9% -8,1%
Auszahlungen fiir betrieblichen Sachaufwand 5.402,2 5.500,9 5.502,8 5.937,1 9,9% 7,9%
Auszahlungen fur Werkleistungen 2.482,7 2.382,5 2.403,8 2.704,6 8,9% 12,5%
Mieten 857,5 945,1 953,9 1.080,2 26,0% 13,2%
Personalleihe u. sonst. Dienstverhaltnisse zum Bund 247,9 248,4 247,1 254,3 2,6% 2,9%
Transferauszahlungen 52.249,8 53.265,7 53.282,5 55.661,8 6,5% 4,5%
Transfers an Lander, Gemeinden und SV 29.549,0 29.124,5 29.935,2 30.804,6 4,2% 2,9%
Transfers an internationale 6ffentliche Institutionen 569,0 606,9 551,3 537,2 -5,6% -2,6%
direkte Unternehmenstransfers 7.276,2 8.889,5 7.875,1 8.822,8 21,3% 12,0%
direkte Transfers an private Haushalte 14.471,8 14.252,2 14.619,5 15.202,1 5,0% 4,0%
Auszahlungen fiir Finanzaufwand 6.704,0 6.905,0 6.558,9 5.650,7 -15,7% -13,8%
sonstige Auszahlungen 1.927,1 1.708,3 858,6 1.015,1 -47,3% 18,2%
Gesamtauszahlungen 74.652,5 75.765,1 74.719,2 77.025,5 3,2% 3,1%

Quelle: BMF, eigene Berechnungen/Darstellung. *Aufteilung gemaf Budgetbericht vom April 2014 - mit Abweichungen um ca. 5 Mio Euro zum BVA.

Die veranschlagten Auszahlungen des Bundes sollen 2016 77 Mrd Euro betragen. Die Auszahlungen
des Bundes entwickeln sich parallel zur prognostizierten nominellen Wirtschaftsleistung und damit
deutlich starker als die gesamtstaatlichen Ausgaben. Gleichzeitig ist zu beriicksichtigen, dass —
basierend auf den Monatserfolgen der ersten drei Quartale 2015 — heuer mit Auszahlungen unterhalb
des BVA zu rechnen ist, sodass der Anstieg 2016 gegenuber dem BVA 2015 zumindest dann
unterschatzt wird, wenn der BVA-E diesmal starker mit dem Ergebnis Gbereinstimmt.

Gleichzeitig ist der Anstieg vor allem durch die BIG-Mieten fir Schulen verzerrt, die im Jahr 2014
gestundet wurden und nun 2016 fallig sind. Hier ist der Blick in die Ertragsrechnung aufschlussreicher,
wo der Anstieg mit 7,2 % bzw. 67 Mio Euro gegeniiber dem Erfolg 2014 zwar niedriger, aber eigentlich
immer noch sehr hoch ist. Der Versuch Marktpreise zu simulieren durfte damit vor allem zu einer
wenig sinnvollen schleichenden Umverteilung vom aktiven Budget der Ministerien zur BIG fihren —
und damit indirekt zum Wirtschaftsministerium. So lange die BIG zu 100 % dem Bund gehdrt, ist diese
Losung zumindest fiir die Staatsfinanzen neutral.

Betrachtet man die einzelnen Kategorien, so féllt zundchst auf, dass einige Auszahlungskategorien
zum Teil sogar deutlich zuriickgehen. Das gilt in erster Linie fir die Zinszahlungen, ferner auf die —
von den Bankenhilfen gepragten — sonstigen Auszahlungen (zumindest gegeniber 2014) sowie die
Transfers an internationale 6ffentliche Institutionen (insb. sinkende Rickzahlung der Noten-
bankgewinne aus den Stabilisierungskaufen griechischer Staatsanleihen an Griechenland und
geringere Transfers an die UNO und einigen ihrer Sicherheitsprogramme, zB in Kongo, Darfur, Sudan,
Somalia, Mali, Elfenbeinkiiste, Liberia und Libanon) und die Mehrdienstleistungen, also Uberstunden.
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Bei letzteren dirfte es sich um einen kleinen Teil der nicht explizit ausgewiesenen Einsparungen von
500 Mio Euro in der Verwaltung handeln.

Im Personalbereich wird — wenn auch mit Ausnahmen — nur jede zweite Stelle nachbesetzt.
Gleichzeitig hat der Finanzminister vor, mit einem niedrigen Gehaltsabschluss im 6ffentlichen Dienst
einen Teil der geplanten Verwaltungseinsparung zu erreichen. Angesichts dessen fallt der erwartete
Anstieg der Aktivbeziige Uberraschend stark aus. Dies erklart sich mit der begrifRenswerten
Aufstockung bei der Finanzverwaltung zum Zweck der Betrugsbekampfung sowie den Zuwéachsen bei
der Polizei und im Zusammenhang mit dem Asylwesen sowie einer Verzerrung durch eine
Unterbudgetierung der Personalauszahlungen 2015. Auch der ,indirekte* Personalaufwand, der Gber
Leiharbeit und sonstige Dienstverhdltnisse im Sachaufwand enthalten ist und bereits ein Ausmafl von
einer Viertelmilliarde Uberschreitet, wéachst trotz proklamierter Verwaltungseinsparungen mit 2,9 %
weiter.

Auffallig ist weiters der Anstieg der Auszahlungen fir Werkleistungen. Bei den Werkleistungen handelt
es sich — insbesondere von Betrieben — zugekaufte Leistungen. Mit etwa einem Viertel sind die
bestellten gemeinwirtschaftlichen Leistungen bei Schienenverkehrsbetrieben ein grof3er Bereich — der
allerdings kaum fir den starken Anstieg verantwortlich ist. Dieser ist auf die Grundversorgung
zurtickzufuihren, die statt mit 21 nun mit 285 Mio Euro veranschlagt wird.

Letztlich ist auf die Transfers an Unternehmen — also die o¢ffentlichen Forderungen — einzugehen.
Obwohl in diesem Bereich ein Teil der Gegenfinanzierung der Steuerreform lukriert werden sollten,
steigen die Auszahlungen im Zweijahresvergleich so stark wie in keiner anderen Auszahlungs-
kategorie (zumindest wenn man um die Mietstundung in der UG 30 korrigiert). Wie erklart sich nun der
Anstieg um fast 1 Mrd Euro alleine gegeniiber den BVA 2015, wenn eigentlich 200 Mio Euro
eingespart werden sollten? Die o6ffentliche Debatte zu Einsparungen im Forderwesen ist seit Jahren
von der Behauptung groRer Einsparungspotenziale gepragt, wahrend in der konkreten Umsetzung fur
das Bestehen vieler konkreter Forderungen meist eine gute Begriindung gegeben werden kann.
Gerade in Zeiten schlechter Konjunktur, wo allseits MaRnahmen zur Ankurbelung der Wirtschaft
gefordert werden, steigen die Forderungen. 2016 ist das etwa fir die Breitbandmilliarde, die
Forschungspramie (die aber nicht in obiger Tabelle, sondern nur in der VGR als Ausgabe aufscheint),
Investitionen in die Infrastruktur, die Internationalisierungsoffensive oder die Wohnbauférderung der
Fall.

Trotzdem lassen sich in den Detailunterlagen Kirzungen ausmachen, auch wenn die Regierung zu
einer transparenten Darstellung des Einsparungsvolumens von 200 Mio Euro nicht bereit war.
Reduziert werden vor allem die Umweltférderungen in Form der thermischen Sanierung, der Dotierung
des Klima- und Energiefonds und der Ausbau der Fernwarme- und -kalteleitungen. Offentliche
Aufmerksamkeit erlangte bereits die ganzliche Streichung der Transfers an private Institutionen der
Bewahrungshilfe von zuletzt 1,96 Mio Euro, die wichtige Arbeit bei der Resozialisierung von
Haftentlassenen zur Pravention eines neuerlichen Ruckfalls in die Kriminalitat leisten. Erhéht werden
dafir die Mittel fur die Wirtschaftskammer im Rahmen Internationalisierungsoffensive, obwohl im
Regierungsprogramm nur von ihrer Fortfihrung die Rede ist und obwohl sich die WKO ansonsten
stets fur Budgeteinsparungen stark macht. Das ist umso erstaunlicher, als im Regierungsprogramm
auch festgelegt ist, dass BuRRgelder aus Kartellverfahren dem VKI zu Gute kommen sollen. Diese
Vereinbarung wurde aber bisher noch nicht umgesetzt. Gleichzeitig enthalt das Regierungsprogramm
ein Kapitel ,neue Grinderwelle auslésen* und es werden Gelder fir Unternehmensforderungen
gestrichen, die genau diesen Bereich betreffen. In Summe stellen sich die Férderungen als etwas
inkonsistent mit dem deklarierten politischen Willen dar.
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In der Tabelle kaum enthalten sind die Investitionen des Bundes, nachdem diese in erster Linie tUber
die ausgegliederten Infrastrukturgesellschaften stattfinden, die aber zu 100 % im Bundesbesitz sind.

Abbildung 14: Investitionen des Bundes und ausgegliederter Unternehmen

Investitionen des Bundes (inkl. Ausgliederungen) 2014 2014 2015 2016 2016 geg. | 2016 geg.
in Mio Euro Erfolg BVA-E BVA BVA-E Erfolg 2014| BVA 2015
Sachanlageinvestitionen Bund* 270,0 206,9 233,7 275,2 1,9% 17,8%
Infrastrukturinvestitionen ausgegliederter Gesellschaften 3.007,0 3.599,0 3.196,0 3.825,0 27,2% 19,7%
Hochbau (Bundesimmobilienges. - BIG) 507,0 651,0 596,0 725,0 43,0% 21,6%
Schiene (OBB) 1.600,0 1.939,0 1.600,0 2.000,0 25,0% 25,0%
Straen (ASFINAG) 900,0 1.009,0 1.000,0 1.100,0 22,2% 10,0%
Gesamtvolumen 3.277,0 3.805,9 3.429,7 4.100,2 25,1% 19,5%

Quelle: BMF, eigene Berechnungen. *GemaR Auszahlungen nach 6kon. Gliederung, ohne Eurofighter-Zahlungen 2014 in Héhe von 185 Mio Euro.

Hier ist ein klarer, angesichts der langfristigen Bedeutung fir Menschen und Wirtschaftsstandort sowie
der schwierigen Lage am Arbeitsmarkt auch sinnvoller, Zuwachs der staatlichen Investitionstatigkeit
zu sehen. Gleichzeitig zeigt ein Vergleich des Erfolgs mit dem Budgetbericht zum BVA-E 2014 aber
auch, dass zwischen Ankindigung und Umsetzung betrachtliche Liicken entstehen kénnen (mit der
positiven Ausnahme der betragsmafig wenig relevanten Sachanlageinvestitionen des Bund selbst).
Letztlich wurden so in den ausgegliederten Infrastrukturunternehmen um 17 % bzw. fast 600 Mio Euro
weniger als geplant verbaut. In der Umsetzung 2016 ist es daher wichtig, dass die Ausweitung der
Investitionen diesmal tatsachlich kommt. Ausgehend von einer aktuellen Meta-Studie® tber die
Fiskalmultiplikatoren von Staatsausgaben, misste der geplante Anstieg 2016 die mit 0,9 bis 1,2 Mrd
Euro bzw. 0,3 Prozentpunkten zum Wirtschaftswachstum beitragen.

8 Zusammenfassung siehe http://www.boeckler.de/60401_60410.htm
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6. AUSGEWAHLTE AUSZAHLUNGSPOSITIONEN

Abbildung 15: Auszahlungen gemaf BVA-E (Oktober) im Vergleich zum BFRG-E (April)

Vergleich der Auszahlungen des Bundes* BFRG-E** | RL-finanz.| BVA-E abs. Ver. | Veranderung inkl. RL
BFRG-E mit aktuellem BVA-E, in Mio Euro April Auszahl. | Oktober | ohneRL absolut in %
Rubrik 0,1 - Recht und Sicherheit 8.098,6 96,7 8.683,5 584,9 488,3 6,0%
01 Prasidentschaftskanzlei 7,9 0,3 8,2 0,3 0,0 0,0%
02 Bundesgesetzgebung 146,3 3,4 196,2 49,9 46,5 31,1%
03 Verfassungsgerichtshof 14,8 0,1 14,9 0,1 0,0 0,0%
04 Verwaltungsgerichtshof 19,3 0,1 19,4 0,1 0,0 0,0%
05 Volksanwaltschaft 10,3 0,3 10,6 0,3 0,0 0,0%
06 Rechnungshof 30,8 2,1 32,9 2,1 0,0 0,0%
10 Bundeskanzleramt mit Dienststellen 392,3 4,0 401,7 9,3 53 1,3%
11 Inneres 2.597,0 9,1 3.027,6 430,5 421,4 16,2%
12 AuReres 400,4 12,6 428,0 27,6 15,0 3,6%
13 Justiz 1.269,5 35,8 1.305,3 35,8 0,0 0,0%
14 Militarische Angelegenheiten und Sport 2.071,9 2.071,9 0,0 0,0 0,0%
15 Finanzverwaltung 1.138,1 28,9 1.167,0 28,9 0,0 0,0%
Rubrik 2 - Arbeit, Soziales, Gesundheit u. Familie 40.148,9 0,0 39.666,9 -482,0 -482,0 -1,2%
20 Arbeit 8.091,3 8.091,3 0,0 0,0 0,0%
21 Soziales und Konsumentenschutz 3.049,8 3.050,8 1,0 1,0 0,0%
22 Pensionsversicherung 11.369,0 11.018,9 -350,1 -350,1 -3,1%
23 Pensionen - Beamtinnen und Beamte 9.517,8 9.374,9 -142,9 -142,9 -1,5%
24 Gesundheit 1.033,2 1.043,2 10,0 10,0 1,0%
25 Familie und Jugend 7.087,8 7.087,8 0,0 0,0 0,0%
Rubrik 3 - Bildung, Forschung, Kunst und Kultur 13.348,9 0,0 13.348,4 -0,5 -0,5 0,0%
30 Bildung und Frauen 8.099,2 8.099,2 0,0 0,0 0,0%
31 Wissenschaft und Forschung 4.278,3 4.278,3 0,0 0,0 0,0%
32 Kunst und Kultur 441,8 441,2 -0,5 -0,5 -0,1%
33 Wirtschaft (Forschung) 101,6 101,6 0,0 0,0 0,0%
34 Verkehr, Innov. u. Techn. (Forschung) 428,1 428,1 0,0 0,0 0,0%
Rubrik 4 - Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt 9.225,3 4145 9.700,1 474,8 60,4 0,6%
40 Wirtschaft 320,5 2,5 323,0 2,5 0,0 0,0%
41 Verkehr, Innovation u. Technologie 3.530,8 300,0 3.830,8 300,0 0,0 0,0%
42 Land-, Forst- und Wasserwirtschaft 2.135,7 2.135,7 0,0 0,0 0,0%
43 Umwelt 615,5 12,0 627,5 12,0 0,0 0,0%
44 Finanzausgleich 976,0 976,0 0,0 0,0 0,0%
45 Bundesvermégen 1.015,9 1.035,4 19,5 19,5 1,9%
46 Finanzmarktstabilitat 630,8 100,0 7717 140,9 40,9 5,6%
Rubrik 5 - Kassa und Zinsen 5.623,1 0,0 5.626,6 35 3,5 0,1%
51 Kassenverwaltung 1,0 4,5 3,5 3,5 350,1%
58 Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage 5.622,1 5.622,1 0,0 0,0 0,0%
Gesamtauszahlungen 76.444.8 511,2 77.025,5 580,8 69,6 0,1%

Quelle: BMF, eigene Berechnungen. *In den Summen der Rubriken bzw. insgesamt sind Rundungsfehler méglich. ** ohne Margen, die im Finanz-

rahmen auf Rubrikenebene zusétzlich enthalten sind und mit der BFRG-Novelle zur Finanzierung des neuen Integrationstopfs erhéht werden.
Im Vergleich der Auszahlungen gemaR aktuellem Voranschlagsentwurf mit jenem des BFRG-E vom
April zeigen sich einerseits die Bereiche, in denen es — im BFRG nicht bertcksichtigte — rticklagen-
finanzierte Auszahlungen gibt, und andererseits die tatséchlichen Anderungen der geplanten
Auszahlungen. Nachdem es aber bei den Riicklagen selbst zu Anderungen gekommen ist (geplant
sind nun 511 Mio Euro ricklagenfinanzierte Auszahlungen nach 486 Mio Euro im Strategiebericht),
konnen die tatsachlichen Planungsanderungen seit April nur in Summe dargestellt werden.
Demgemal kommt es zu ungeplanten Mehrauszahlungen in Hohe von 95 Mio Euro. Sie ergeben sich
vor allem in der UG 11 im Zusammenhang mit den héheren Fluchtlingszahlen, wahrend die (ohnehin
variablen) Pensionszahlungen nun deutlich niedriger angesetzt wurden.
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6.1 Beschéftigungsforderung und Arbeitslosenunterstiitzung

Abbildung 16: Auszahlungen in der Untergliederung 20 — Arbeit

Untergliederung 20 - Arbeit 2014 2014 2015 2016 2016 geg. | 2016 geg.
in Mio Euro Erfolg BVA BVA BVA-E |Erfolg 2014| BVA 2015
Auszahlung 20 Arbeit 6.707,5 7.028,4 7.147,2 8.091,3 20,6% 13,2%
Auszahlung fix 1.793,7 1.851,5 1.904,1 1.913,8 6,7% 0,5%
Auszahlung var 4.913,7 5.176,8 5.243,2 6.177,5 25,7% 17,8%
Einzahlungen 20 Arbeit 6.167,4 6.034,6 6.282,2 6.477,7 5,0% 3,1%

Quelle: BMF, eigene Berechnungen.

In der Untergliederung Arbeit werden fir 2016 rund 8,1 Mrd Euro veranschlagt. Die Steigerung von
Uber 900 Mio Euro ist hauptsachlich dem Anstieg der Arbeitslosigkeit geschuldet. Der BVA 2015 ist
jedoch auf Grund der negativen Dynamik am Arbeitsmarkt unterbudgetiert, sodass der relative
Vergleich zu 2015 den Anstieg Uberschétzt. Bereits von Janner bis August 2015 wurden rund 550 Mio
Euro mehr an variablen Mitteln ausbezahlt. Variable Mittel sind zum Uberwiegenden Teil fir die
passive Arbeitsmarktpolitik (Arbeitslosenunterstiitzung) vorgesehen.

Laut den neuesten Prognosen des Wirtschaftsforschungsinstituts (WIFO) nimmt die Beschaftigungs-
dynamik 2016 zwar zu, jedoch steigt die Arbeitslosigkeit trotzdem auf einen weiteren negativen
Rekordwert. Die veranschlagten Mittel der UG 20 wurden im BFG 2016 gegeniber dem BFRG nicht
verandert, obwohl die WIFO Prognose vom September 2015 17.500 arbeitslose Personen mehr fur
2016 ausweist als die Friihjahrsprognose.

Abbildung 17: Entwicklung der Arbeitslosigkeit in Osterreich 2007-2016

Arbeitslose Osterreich 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Arbeitslose in Tsd. 222,2 | 212,3 | 260,3 | 250,8 | 246,7 | 260,6 | 287,2 | 319,4 | 357,4 | 3844
nationale Definition 6,2 59 7,2 6,9 6,7 7,0 7,6 8,4 9,2 9,7
Arbeitslosenquote EU in % 4,4 3,8 4,8 4,4 4,6 4,9 54 5,6 5,8 6,0

Quelle: Statistik Austria und WIFO Herbstprognose. Bis 2010 vor Revision Eurostat.

Den Auszahlungen stehen prognostizierte Einzahlungen aus der Arbeitslosenversicherung von rund
6,5 Mrd Euro gegeniber. Die Mehrauszahlungen gemafl BFG 2016 sind damit 1,6 Mrd. Euro, dirften
aber hoher ausfallen. Dieser Budgetposten ist jedoch ein wichtiger automatischer Stabilisator fur die
Volkwirtschaft, verhindert er doch, dass es zu Leistungskirzungen in den arbeitslosen Haushalten
kommt, wenn die Mittel in der Arbeitslosenversicherung auf Grund der hohen Inanspruchnahme
erschopft sind.

Um sich ein Bild Uber die Entwicklung bei der aktiven bzw. aktivierenden Arbeitsmarktpolitik zu
machen, wird die Tabelle 10 im Budgetbericht herangezogen, da die Werte in den Detailbudgets nicht
mit dieser Darstellung vergleichbar sind. Der Grund dafir ist, dass Umschichtungen von variablen
Mitteln fur die aktivierende Arbeitsmarktpolitik mdglich sind.
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Abbildung 18: Auszahlungen fir aktive und aktivierende Arbeitsmarktpolitik, in Mio Euro

Arbeitsmarktpolitik & Arbeitslose Hok 20 2l G || 2UE e || A G
Erfolg BVA Plan Plan Erfolg 2014| BVA 2015
aktive Arbeitsmarktpolitik, in Mio Euro 1.346 1.368 1.369 1.475 9,6% 7,7%
aktivierende Arbeitsmarktpolitik, in Mio Euro 1.120 1.086 1.100 1.125 0,4% 2,3%
Wirtschafts- und Arbeitsmarktgipfel, 30.10.2015 50
Gesamt, in Mio Euro 2.466 2.454 2.469 2.650 7,5% 7,3%
Arbeitslose vorgemerkt, in Tsd. 319 306 357 384 20,4% 7,6%
arbeitslose in Kursmaflinahmen, in Tsd. 75 80 65 72 -4,0% 10,7%
ZL(t)ivAi\;t;::;Lo;irt/; biznwE.uKrLcJ)rstmInehmerln aktive und 6.248 6.362 5.841 5.802 71% 07%

Quelle: Budgetbericht 2014/15 u. 2016, WIFO Prognose, Wirtschafts- und Arbeitmarktgipfel.

Positiv erwéhnt werden muss der inzwischen relativ hohe Mitteleinsatz fur aktive Arbeitsmarktpolitik im
europaischen Vergleich. Ein Grund fir eine weitere Steigerung ist die Initiative fur altere
Arbeitnehmerinnen. Nach den Festlegungen beim Wirtschafts- und Arbeitsmarktgipfel vom 30.
Oktober zwischen Regierung und Sozialpartnern werden gegeniiber dem BFRG fiir 2016 zusatzliche
50 Mio Euro (insgesamt daher 300 Mio) fir die Integration von alteren Arbeitslosen (50+),
Langzeitarbeitslosen und Asylberechtigten/subsidiar Schutzberechtigten aus den variablen Mitteln zur
Verfigung gestellt. Ab dem Jahr 2017 sollen dann insgesamt 350 Mio Euro fur die
Arbeitsmarktintegration der drei genannten Zielgruppen aus den variablen Mitteln im Dauerrecht zur
Verfiigung gestellt werden. Damit ist davon auszugehen, dass die im Budgetbericht und Draft
Budgetary Plan genannten 70 Mio Euro vom 11. September flr aktive Arbeitsmarktpolitik flr
Asylberechtigte bzw. subsidiar Schutzbedirftige aus den vorhandenen bzw. im Oktober aufgestockten
Mittel zu finanzieren sind. Eine geplante Riicklagenauflésung ist nicht dokumentiert.

Eine — von Seiten der BAK gewiinschte — Flexibilisierung des zulassigen Mitteleinsatzes fur die
Zielgruppen ,Arbeitslose Uber dem 50. Lebensjahr, Langzeitarbeitslose und arbeitslose Asyl-
berechtigte bzw. subsidiar Schutzberechtigte ist nur zum Teil erfolgt: So kénnen etwa altere
Arbeitslose bereits vor Ablauf von 180 Tagen Arbeitslosigkeit unterstiitzt werden, wenn etwa auf
Grund von Gesundheitsbeeintrachtigungen eine langere Arbeitslosigkeit erwartet werden muss. Fir
Asylberechtigte/subsidiar Schutzberechtigte kdnnen die Mittel auch fir Aus- und Weiterbildungs-
mafRnahmen — und nicht nur fir Beschéftigungsférderungen — eingesetzt werden.

Auch stehen im Jahr 2016 20 Mio Euro fir Kurzarbeit zur Verfigung. Gemeinsam mit dem
Altersteilzeitgeld (230 Mio Euro) und 4 Mio fiir Teilpensionen steigt damit die Summe der Transfers an
Unternehmen in der aktivierenden Arbeitsmarktpolitik besonders stark an, von 325 Mio Euro (2015)
auf Uber 500 Mio Euro (2016). Durch den anhaltenden Anstieg der Arbeitslosigkeit sinken jedoch die
pro Kopf zur Verfugung stehenden Mittel der aktiven bzw. aktivierenden Arbeitsmarktpolitik leicht.
Dem soll It. AMS mit einer verstarkten Zielgruppenorientierung und damit verbesserten Mitteleinsatz
begegnet werden.

Bereits jetzt sind insbesondere die personellen Ressourcen des AMS auflerst angespannt. Der
weitere zu erwartende Anstieg der Arbeitslosigkeit birgt die Gefahr einer Uberforderung der
Mitarbeiterlnnen des AMS mit sich. Vordringlich ist daher eine Erh6hung des Personalstandes im AMS
zur Sicherung einer angemessenen Qualitat der AMS-Dienstleistungen, insbesondere im Bereich der
Vermittlung und Beratung. Eine Beratungsspanne von 1:150 sollte die Zielvorstellung dabei sein — mit
bis zu 600 zu betreuenden Arbeitssuchenden pro AMS-Beraterln kann keine qualitéatsvolle
Dienstleistung durch das AMS mehr erwartet werden. Wichtig sind auBerdem ausreichende Budgets
fur Aus- und WeiterbildungsmalRnahmen, Verbesserungen im Leistungsrecht —insbesondere bei der
Notstandshilfe — und eine gute Verschrankung der AMS-Aktivitaten fur Asylberechtigte mit der
Betreuung von Asylwerberinnen sowie eine moglichst attraktive Gestaltung des freiwilligen
Integrationsjahres”. Dieses sollte neben dem notwendigen Spracherwerb vor allem fur die
Anerkennung von mitgebrachten Qualifikationen bzw. fir berufliche Ausbildungen genutzt werden.
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6.2 Bankenpaket
6.2.1 Verstaatlichte Banken — Status Quo

6.2.1.1 Hypo Alpe Adria Bank International AG/ HETA Asset Resolution AG (HETA)

Zu Jahresbeginn 2015 zeigte sich bei der HETA erneut ein Wertberichtigungsbedarf im Zuge einer
Neubewertung der Aktiva und Passiva, der zu einem negativen Jahresergebnis von 7 Mrd Euro im
Jahresabschluss 2014 fiihrte. Die budgetdaren Konsequenzen wurden erst in der budgetéaren
Notifikation im September 2015 sichtbar. Die bisher auf 4,5 Mrd Euro geschéatzten Zuschisse an die
Hypo Alpe Adria wurden auf rund 5,6 Mrd Euro erhéht. Das Maastricht-Defizit 2014 erhohte sich als
Folge des Hypo-Skandals um rund 1,1 Mrd Euro bzw 0,3 % des BIP.

Im Marz entschloss sich die Bundesregierung, der HETA keine weiteren Stiitzungsmaf3nahmen mehr
zukommen zu lassen. Die HETA wurde von der Finanzmarktaufsichtsbehdrde auf der Grundlage des
Gesetzes Uber die Sanierung und Abwicklung von Banken (BaSAG) auf Abwicklung gestellt. Die
Finanzmarktaufsicht (FMA) als Abwicklungsbehdrde verhéngte ein Zahlungsmoratorium bis 31. Mai
2016. Der FMA obliegt somit in Abstimmung mit der HETA die Erarbeitung eines Abwicklungsplans
und die Festlegung von Bail-In MaRnahmen.

Anfang Juli haben sich der Freistaat Bayern und die Republik Osterreich auf die Schaffung eines
Vergleichs fur die Bereinigung der wesentlichsten Rechtsstreitigkeiten zwischen dem Freistaat Bayern
sowie der Bayrischen Landesbank auf der einen Seite und der Republik Osterreich, der Karntner
Landesholding und der HETA auf der anderen Seite geeinigt. Ziel dieses Generalvergleichs ist es,
zahlreiche, zum Teil seit Jahren anhangige, Gerichtsverfahren mit ungewissem Ausgang zu beenden.
Das Ergebnis dieses Vergleichs zur Herstellung des Rechtsfriedens wurde von einer Kommission
unter der Leitung von Irmgard Griss inhaltlich auf Vollstandigkeit und ZweckmaRigkeit gepruft. Als
Folge des Vergleichs zahlt der Bund einen Betrag von 1,23 Mrd Euro bis Ende 2015 an den Freistaat
Bayern. Im Gegenzug verpflichtet sich Bayern in Abhéngigkeit der Zahlungen von der HETA an die
Bayrische Landesbank im Zuge der Abwicklung der HETA, Riickzahlungen an den Bund zu leisten.
Da es sich bei diesen Zahlungen an den Freistaat Bayern um eine Vorauszahlung handelt, denen
spatere Ruckzahlungen ab 2017 gegenlberstehen (Aktivtausch), schlagen sie sich im Budget 2015
nicht als Maastricht-defiziterhbhend nieder. Wie hoch die Rickerstattung sein wird, héngt vom
Ausgang der HETA-Abwicklung ab. Es ist davon auszugehen, dass die BayernLB bzw der Freistaat
einen Betrag zwischen 1,23 und 2,4 Mrd Euro. erhalten. AuRerdem verzichtet der Bund auf die gegen
die BayernLB bereits gerichtlich geltend gemachten Anspriiche aus dem Aktienverkauf vom 29.
Dezember 2009. Im Gegenzug verzichtet die BayernLB auf die Geltendmachung aller bestehenden
Anspriiche gegen den Bund, das Land Karnten, die Karntner Landesholding, alle ehemaligen
Gesellschafter der Hypo und Vermdégensmassen im Eigentum der HETA. Dariiber verzichtet sie auf
bestehende Anspriche gegen die HETA, soweit die Anspriiche den Betrag von 2,4 Mrd Euro
Ubersteigen. Die gesetzliche Umsetzung des Generalvergleichs wurde gemeinsam mit der
Erméachtigung des Finanzministers, Schuldtitel mit Haftungen des Landes Kéarnten zu erwerben, am
15. Oktober 2015 vom Nationalrat beschlossen.

Anfang Juli hat der Verfassungsgerichtshof das Gesetz Uber SanierungsmafRnahmen fir die Hypo
Alpe Adria Bank International AG (HaaSanG) zur Ganze aufgehoben. Mit diesem Gesetz wurde
versucht eine Glaubigerbeteiligung in Héhe von 1,6 Mrd Euro zu erreichen. Durch das Nicht-
Zustandekommen des Schuldenschnitts erhdhen sich sowohl das Maastricht-Defizit als auch die
Staatsschulden 2015 um 1,675 Mrd Euro (inklusive Zinsen). Bei der Berechnung des strukturellen
Defizits werden sie jedoch als Einmalmafinahme in Abzug gebracht.
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Mit der nunmehr beschlossenen Ermachtigung wird nun der zweite — moglicherweise erfolgreichere —
Versuch beschlossen, eine Glaubigerbeteiligung zu erreichen. Das Tatigwerden des Bundes knipft
Finanzminister Schelling jedoch an eine finanzielle Beteiligung des Landes Karnten (Kelag-Anteile des
Landes, Zukunftsfonds sowie die Ubermittlung einer Vermogensaufstellung). Seitens des Bundes
werden nur das Consulting und Liquiditat zur Verfiigung gestellt Das Land Kéarnten haftet derzeit fur
garantierte Anleihen in Hohe von 11,1 Mrd Euro. Der Erwerb kann nach dem Gesetz durch den Bund
oder eine andere durch Bundes- oder Landesgesetz bestimmte Rechtsperson erfolgen. Kéarnten
kénnte dafur eine Zweckgesellschaft (,special purpose vehicle*) griinden und vom Bund (OBFA) einen
entsprechenden Kredit aufnehmen und in der Folge die falligen Kreditraten abzahlen sowie zu
erwartende Abwicklungsertrage der HETA fur den Ankauf von Anleihen verwenden. Der geplante
Schuldenschnitt birgt eine Reihe von Risiken in sich. Zunachst ist fraglich, ob ein Vergleich mit den
Glaubigern und die daftr erforderliche Zwei-Drittel-Mehrheit Gberhaupt zustande kommt. Zu bedenken
ist, dass durch das Urteil des VfGH die Position der Glaubiger erheblich gestarkt wurde. Diese werden
Zeitdauer und Kosten eines Klagerisikos bewerten und entsprechend agieren. Letztlich bestimmen die
Hohe des Vergleichs und die moglichen Abwicklungserldse der HETA die Kosten fir den Bund. Es ist
nicht davon auszugehen, dass das Land Karnten die Belastungen tragen kann. Das wirde seine
finanzielle und wirtschaftliche Situation bei weitem tberdehnen. Schlief3lich sind die Bedingungen fur
den Kredit an das Land im Gesetz nicht geklart. Die zuletzt erfolgte Aufnahme von Mitteln durch die
OBFA fiur das Land wurde mit harten Bedingungen zur Reduktion des Defizits verkniipft.

Dieses in den Grundziigen beschriebene Gesetz betrifft auch das Finanzmarktstabilisierungsgesetz,
(FinStaG), in denen relevante Teile des Gesetzes geregelt werden. Zahlungen aufgrund des
Generalvergleichs und des Erwerbs von behafteten Anleihen senken daher den freien Rahmen des
FinStaG (derzeit rund 9 Mrd Euro).

Am 17. Juli 2015 endete das Closing fir den Verkauf des slidost-europdischen Netzwerks (SEE-
Netzwerk) der ehemaligen Hypo Alpe Adria. Zur Sicherstellung der vertraglichen Anspriiche des
Kaufers gegenuber der HETA aus Gewahrleistungen und Freistellungen wurde im Rahmen des
FinStaG eine Haftungsvereinbarung von 1,7 Mrd Euro mit dem Kaufer abgeschlossen. Die HETA
entrichtet dafiir ein Haftungsentgelt. Es besteht nach wie vor das Risiko, dass nicht alle aushaftenden
Kredite der HETA ausreichend untersucht und bewertet wurden. Die Bewertung der Vermdgenswerte
am Balkan konnte noch Nachschussverpflichtungen schlagend werden lassen. Im Juli floss die erste
Kaufpreistranche in Hohe von 44 Mio Euro ins Bundesbudget. 6 Mio Euro gingen an die FIMBAG fur
die Abwicklung des Verkaufsprozesses.

Zur Deregulierung und Forcierung des Abbaus der Hypo Alpe Adria Bank S.P.A. (HBI) — einer
ehemaligen Tochter der Hypo Alpe Adria, die nunmehr auf Abbau gestellt ist — wurde im Juni 2015
eine Einigung zwischen der Bank, HETA und HBI-Bundesholding sowie dem Bund erzielt. Der
Beschluss beinhaltet einerseits den raschen Abbau der noch vorhandenen Spareinlagen und
andererseits kapitalstarkende MalRnahmen fir die italienische Bank in Héhe von 196 Mio Euro auf der
Grundlage des HBI-Bundesholding Gesetzes. Bei diesen 196 Mio Euro handelt es sich um keine
MaRnahme nach dem FinStaG, daher wird sie auch nicht auf den FinStaG-Rahmen angerechnet.
Allfallige restliche Fehlbetréage sollen durch die HETA abgedeckt werden.

Zusammenfasend kann festgehalten werden, dass die weitere Entwicklung der HETA risikobehaftet
ist. Die Risiken reichen von weiteren Verlusten der HETA bei ihrer Abwicklung bis hin zu den
rechtlichen und budgetdren Unabwagbarkeiten im Zusammenhang mit dem Generalvergleich und
dem geplanten Anleiheriickkaufprogramm. Zusétzliche budgetéare Risiken ergeben sich aus einer
allfélligen Nachschussverpflichtung fir das SEE-Netzwerk und die Austrian Anadi Bank (ehemals
Hypo Alpe Adria).
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6.2.1.2 Kommunalkredit Austria AG und KA Finanz AG

Die Kommunalkredit Austria AG (KA) ist seit der Beihilfenentscheidung der Europaischen Kommission
vom Juli 2013 auf Abbau gestellt. Teil des Abbauplans ist der Verkauf eines Teils der KA. Mitte Marz
2015 erfolgte der Verkauf eines Teils der KA an ein britisch-irisches Kauferkonsortium Interritus
Limited/Trinity Investments Ltd. (Bilanzsumme 4,3 Mrd Euro). Die Erwerber fihren den Bankbetrieb
fort und sind nicht mehr an die Beihilfeentscheidung der Europadischen Kommission gebunden. Die
Beihilfekonformitat des Verkaufsprozesses wurde von der Kommission bestatigt. Der Vollzug der
Transaktion (Closing) fand Ende September 2015 statt. GemaR einer Aussendung des Finanz-
ministeriums erhielt der Bund vom neuen Eigentiimer 142 Mio Euro als Verkaufserlos.

In der Folge wurde das verbleibende Portfolio der KA (6,7 Mrd Euro) mit der KA Finanz AG
verschmolzen. Diese Verschmelzung erhéht heuer die Staatsschulden um diesen Betrag, da die KA
Finanz AG seit 2014 gemal dem ESVG 2010 dem Sektor Staat zugerechnet wird. Die KA Finanz AG
ist weiterhin bestrebt ihr Portfolio abzubauen. Im AusmaR der Abbauleistung verringert sich der
Schuldenstand des Bundes laufend.

6.2.1.3 Osterreichische Volksbanken AG (OVAG)

Mit Wirkung vom 4. Juli 2015 wurde der fur die Auslbung der Funktion der Zentralorganisation
notwendige Geschéftsteil von der OVAG auf die Volksbank Wien Baden AG als neues Spitzeninstitut
des Verbundes abgespalten. Der verbleibende Abbauteil wurde in eine Abbaugesellschaft, die
immigon portfolio ag, umgewandelt.

Im Zuge der Neubewertung der Aktiva der immigon war nach 2012 (950 Mio Euro) ein neuerlicher
Kapitalschnitt erforderlich. Dieser wurde zeitgleich mit der Spaltung durchgefiihrt. Betroffen sind das
Grundkapital und das staatliche Partizipationskapital (300 Mio Euro), die um rund 97 % verkirzt
wurden. Anstelle der Rickzahlung des Partizipationskapitals an den Bund rdumte das neue
Spitzeninstitut als Ausgleich fur den Kapitalschnitt ein Genussrecht in Héhe von 300 Mio Euro ein. Die
Bedienung des Genussrechts ist vertraglich in einem Stufenplan bis spéatestens 2023 geregelt. Zur
Besicherung des Genussrechts Ubertragt die Volksbank Wien Baden AG dem Bund unentgeltlich
einen Anteil von 25 % plus eine Aktie. Im Fall des Zahlungsverzugs wird dieser Anteil auf 33 %
aufgestockt. Zusatzlich nominiert der Bund zwei Mitglieder des Vorstandes und die Hélfte der
Mitglieder des Aufsichtsrats.

6.2.2 Budgetare Kosten des Bankenpakets

Der Rahmen des Finanzmarktstabilisierungsgesetzes (FinStaG) wurde nach einer Novellierung im
Jahr 2014 von 15 auf 22 Mrd Euro aufgestockt. Samtliche Haftungen des Interbanken-
marktstarkungsgesetzes sind mit Ende 2014 ausgelaufen, es werden keine Haftungsentgelte mehr
vereinnahmt. Im Folgenden werden nur die MaRnahmen sowie die budgetaren Auswirkungen des
Finanzmarktstabilisierungsgesetzes dargestellt, das durch den Generalvergleich mit Bayern und den
geplanten Ruckkauf von landesbehafteten Anleihen nunmehr einen erweiterten Geltungsbereich hat.

Die nachfolgende Abbildung gibt fiir die jeweiligen Kreditinstitute einen Uberblick (iber die bisherigen
UnterstitzungsmafRnahmen gemal FinStaG (Haftungen, Garantien, Kapitalzuschisse, Partizipations-
kapital). Sie machten zum 30. Juni 2015 knapp 13 Mrd Euro aus. Darin beriicksichtigt sind die
Ruckzahlungen von Partizipationskapital. Die Erste Bank (1.224 Mio Euro), die BAWAG PSK (550 Mio
Euro) und Raiffeisenbank International AG (1,75 Mrd Euro) haben ihr Partizipationskapital zur Ganze
getilgt. Damit ist der Rahmen fiir das Bankenpaket zu 59 % ausgeschopft, der freie Rahmen liegt bei
rund 9 Mrd Euro.
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Abbildung 19: Uberblick tiber Bankenbhilfen je Kreditinstitut

UnterstiitzungsmaRnahmen gem FinStaG je Kreditinstitut ) Gesellschafter- .
o Summe Kapital N Haftungen Sonstiges
in Mio Euro zuschiisse

Hypo Alpe Adria Bank International AG 5.550 3.475 250 1.200 625
Kommunalkredit Austria AG 250 220 30 0 0
KA-Finanz AG 5.831 389 1.170 3.005 1.268
Osterreichische Volksbanken AG 1.350 550 100 700
Raiffeisen Bank International AG 0

BAWAG PSK 0

Erste Group Bank AG 0

Gesamt 12.981 4.634 1.449 4.305 2.593

Quelle: Quartalsberichte des BMF gemaR FinStaG (Stand 30.06.2015).

Von besonderem Interesse ist die Frage, welcher Teil der UnterstiitzungsmalRnahmen zu budgetéren
Belastungen gefiihrt hat. Die nachfolgende Abbildung stellt die Gesamtaufwendungen den Gesamt-
ertragen gemal FinStaG fur die Jahre 2009 bis 2014 nach den Kriterien der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung (ESVG 2010) dar. Damit erhalt man einen Uberblick iiber die Hohe der bisherigen
budgetéaren Nettobelastung.

Abbildung 20: Auswirkungen des Bankenpakets auf das Maastricht-Defizit (2009-2014)

Nettobelastung durch das Bankenpaket Summe
o 2009 2010 2011 2012 2013 2014
gem. ESVG 2010, in Mio Euro 2008-14
Aufwendungen 2.839 1.281 1.281 2.092 2.189 5.971 15.653
unterstellte Zinsen 182 541 514 478 394 438 2.547
defiziterhthende Kapitaltransfers 2.650 675 700 1.555 1.750 5.422 12.753
Inanspruchnahmen von Garantien 0 0 0
Sonstige (Aufwand fur die FIMBAG) 6 65 67 58 45 111 352
Ertrage 120 877 912 770 696 635 4.012
Haftungsentgelte 63 118 161 120 130 81 676
unterstellte Zinsen aus gewahrten Darlehen 54 472 436 338 262 265 1.827
Dividenden aus Partizipationskapital 0 263 289 289 290 252 1.384
Sonstige, darunter Pénalezahlungen Hypo 2 23 25 22 15 36 123
Nettokosten Gesamtstaat -2.719 -404 -370 -1.322 -1.493 -5.335 -11.641

Quelle: Eurostat (http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit/supplemtary-tables-financial-crisis), Stand 13.10.2015.

Die gesamten Aufwendungen aus Abschreibungen, Gesellschafterzuschiissen, aus den
Refinanzierungskosten durch die Bundesfinanzierungsagentur zur Finanzierung der Maflinahmen
sowie den Kosten fir die FIMBAG, die den Bund im Rahmen der MafRnahmen des FinStaG
unterstitzt, belaufen sich in den Jahren 2009-2014 auf rund 15,7 Mrd Euro. Den Gesamtauf-
wendungen stehen Ertrdge aus Haftungsentgelten, geschatzte Zinsen aus gewahrten Darlehen und
Dividenden aus Partizipationskapital in Hohe von rund 4 Mrd Euro gegenlber. Daraus errechnet sich
eine kumulierte budgetare Nettobelastung von 11,6 Mrd Euro.

Die nachfolgende Tabelle gibt Auskunft dartiber, wie sich die staatlichen Zuschisse auf die einzelnen
Kreditinstitute verteilen:

Abbildung 21: Maastricht-Defizit-wirksame staatliche Zuschusse je Kreditinstitut (2009-2014)

Maastricht-wirksame Zuschisse je Kreditinstitut 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Summe
in Mio Euro

Hypo Alpe Adria/Heta Asset Resolution 31 600 625 500 1.750 5.422 8.928
Kommunalkredit/KA Finanz AG 2.620 75 75 2.770
Osterreichische Volksbanken AG 950 950
Hypo Tirol 105 105
Gesamt 2.650 675 700 1.555 1.750 5.422 12.753

Quelle: Statistik Austria, Maastricht Notifikation vom 22. September 2015; Eurostat fur 2014.
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Die defiziterhbhenden Zuschisse stiegen 2014 stark an. Der Anstieg ist auf Wertberichtigungen im
Zuge der Errichtung der Abbaueinheit HETA zuriickzufiihren. Zum Zeitpunkt der Umwandlung wurde
der Wertberichtigungsbedarf von der Task Force zur Hypo auf hdchstens 4,5 Mrd Euro eingeschétzt.
Im Zuge der Erstellung der HETA Bilanz fir das Jahr 2014 erhohte sich das negative Jahresergebnis
im Rahmen einer Neubewertung der Aktiva auf 7 Mrd Euro. Das fuhrte zu einer Korrektur des
Zuschussbedarfs auf 5,4 Mrd Euro. Wenig Uberraschend verursachte daher die Hypo Alpe
Adria/HETA mit bisher rund 8,9 Mrd Euro die hdchsten budgetaren Belastungen, gefolgt von der
Kommunalkredit AG/KA Finanz AG (ca 2,8 Mrd Euro).

Im Jahr 2015 werden die Zuschiisse fiur die HETA wegen der Aufhebung des Hypo
Sanierungsgesetzes (HaaSanG) durch den VfGH um 1.675 Mio Euro ansteigen. Im Strategiebericht
2016-2019 sind fur das Jahr 2015 1,7 Mrd Euro Maastricht-wirksame Bankenhilfen vorgesehen,
wenngleich fur andere Zwecke als urspriinglich vorgesehen: eine Milliarde Euro fur eine Haftung des
Bundes fir die Nachranganleihe der friiheren Hypo und die restlichen 700 Mio Euro u.a. fur die
italienische Tochterbank HBI. Im Budgetbericht 2016 sind nun fiir 2015 MaRnahmen in Summe 2.075
Mio Euro vorgesehen, davon 1.675 Mio Euro fir die HETA und weitere 400 Mio Euro an weiteren
Bankenhilfen. 2016 wird auf Maastricht-Basis eine Vorsorge in Hohe von 700 Mio Euro fir
Bankenhilfen bzw Kapitaltransfers getroffen.

Abbildung 22: Auswirkungen des Bankenpakets auf den Schuldenstand

Entwicklung des Schuldenstands, in % des BIP 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Bruttoschuldenstand 68,5 79,7 82,4 82,2 81,6 80,8 84,2
Bankenpaket 0,3 8,0 7,7 6,6 5,9 51 8,5
Schuldenstand ohne Bankenpaket 68,2 71,7 74,7 75,6 75,7 75,7 75,7

Quelle: Statistik Austria, Eurostat; Stand: September 2015

Die Auswirkungen des Bankenpakets auf den Schuldenstand waren erheblich. Sie lagen in den
Anfangsjahren 2009 und 2010 bei ca 8 % des BIP und sanken bis 2013 — vor allem durch die
Ruckzahlung eines Teils des vergebenen Partizipationskapitals — kontinuierlich ab. Im Jahr 2014
erreichten sie vor allem im Zuge der Errichtung der Abbaueinheit HETA, auf Anderungen im
Zusammenhang mit dem ESVG 2010 Zurechnung der KA Finanz AG zum Sektor Staat sowie in der
Verschmelzung eines Teils der Verbindlichkeiten der Kommunalkredit AG mit der KA Finanz AG mit
8,5 % des BIP den hdchsten Wert.

6.3 Schulen und Erwachsenenbildung

Die Auszahlungen fir schulische Bildung und andere Bereiche finden sich in der UG 30 — Bildung und
Frauen, deren Gesamtauszahlungen sich laut BVA-E 2016 um 106,4 Mio Euro auf insgesamt 8.099,2
Mio Euro erhéhen. Den grof3ten Anteil — ca 85 % — bilden Auszahlungen fiir Lehrpersonal (6.885,9
Mio Euro). Die Nachzahlungen an die BIG fir die Stundungen aus 2014 sind fiir 2016 budgetiert.

Fur das Jahr 2015 wurde dem Bildungsministerium per Nachtragshaushalt etwa 350 Mio Euro
bereitgestellt, um die langjahrige Unterdotierung zu begleichen. Diese Liicke wird 2016 erneut
vorkommen und um Steigerungen der Personalkosten (Gehaltserhbhungen und Biennalspriinge)
steigen. Der geschétzte Umfang der Unterbudgetierung wird 2016 400 bis 500 Mio Euro betragen.

Im Bereich der OffensivmaBnahmen werden laut Budgetbericht die MaRnahmen zum weiteren Ausbau
der schulischen Tagesbetreuung mit weiterhin 160 Mio Euro finanziert. Aus Sicht der BAK sollte
gewahrleistet werden, dass der Bedarf fir den weiteren Ausbau ganztégiger Schulformen gesichert
ist. Eine Verwendung von Ricklagen ist nicht ausgewiesen und wére schwierig, da entgegen dem
Trend in anderen Ressorts der Ricklagenstand im Bildungsbudget in den letzten Jahren stetig auf
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rund 70 Mio Euro sank (It. Bundesrechnungsabschluss 2014). Auch wenn die aktuelle
Rucklagenentwicklung 2015 im Bildungsbereich unbekannt ist kann davon ausgegangen werden,
dass der Riicklagenstand keinen ausreichenden Spielraum bieten wird, um auch nur kurzfristig der
massiven Unterdotierung im Schulwesen zu begegnen.

Den geeignetsten Anhaltspunkt zur Beschreibung der Budgetentwicklung bietet die funktionale
Gliederung im Budgetbericht (Ubersicht 18, siehe Abbildung 2). Diese zeigt, dass in Summe die
Auszahlungen fir Unterricht zwischen dem Erfolg 2014 und BVA-E 2016 stagnieren bzw. minimal
steigen, was auf Grund von Inflation und Gehaltserhéhungen einer realen Kiirzung gleichkommt.

Abbildung 23: Gesamtauszahlungen des Bundes nach Aufgabenbereichen

Auszahlungen des Bundes 2014 2014 2015 2016 2016 geg. | 2016 geg.

in Mio Euro Erfolg BVA BVA BVA-E |Erfolg 2014| BVA 2015

Elementar- und Primé&rbereich 3.643 3.578 3.547 3.386 -7,6% -4,7%

Sekundarbereich 3.929 3.874 3.997 4.166 57% 4,1%

Bildungswesen ohne Landwirtschaft u. landlicher Raum 446 465 442 471 5,3% 6,1%

Schule ohne Landwirtschaft 8.018 7.917 7.985 8.023 0,1% 0,5%
Quelle: BMF.

Der Riickgang im Budget des Elementar- und Primarbereichs betragt gegeniiber dem Erfolg aus 2014
rund 257 Mio Euro (-7,6 %). Die Senkung der Auszahlungen gehen mit einer Reduzierung der
Ausauszahlungen fir Landeslehrerinnen einher (2014 auf 2015: -96 Mio Euro; 2015 auf 2016: -161
Mio Euro). Ein Abgleich mit den Entwicklungen der Schilerinnenzahlen von Statistik Austria (Bildung
in Zahlen 2013/2014 & Schulbesuchsprognose 2009-2030) zeigt, dass die Volksschilerlnnenzahl
leicht abnimmt und ein signifikanter Riickgang der Ubertritte in die Hauptschule/Neue Mittelschule
zugunsten der AHS-Unterstufe zu verzeichnen ist, was einen Rickgang im Personalstand der Landes-
lehrerinnen zur Folge haben kann. Ob das Ausmal dieser Entwicklungen der Schiilerinnenzahlen
allerdings die Reduzierung des Budgets im Elementar- und Primérbereich und damit bei den
Landeslehrerinnen vollstandig erklart, ist auf Grund der fehlenden Angaben und mangelnden
Informationen im Budgetbericht nicht nachzuvollziehen. Insgesamt ist die Senkung der Auszahlungen
allerdings schwer zu erklaren, da das Budget fir Landeslehrerinnen bereits fiir 2014 Uberzogen wurde
und die weitere Absenkung der Auszahlungen wohl die Unterbudgetierung fur 2015 und 2016
widerspiegelt.

Ein weiteres Detailbudget der UG 30 ist Lebenslanges Lernen (Detailbudget 30.01.06). Die
Sicherstellung der budgetéaren Mittel der “Initiative Erwachsenenbildung (IEB)“ mit rund 14,6 Mio Euro
fur das Finanzjahr 2016 ist zu begriRen, da die IEB im BVA-E 2015 nicht budgetiert war und
nachverhandelt werden musste. Mit der IEB wird einer stark benachteiligten Gruppe die Mdglichkeit
gegeben, durch das Nachholen des Pflichtschulabschlusses und Uber die Lehrgdnge im Bereich
Basisbildung, gebuhrenfrei 6ffentlich finanzierte Nachqualifikationen zu erreichen. Ebenfalls ist es zu
begriiRen, dass die dem BMBF zugewiesenen ESF Mittel fir die Basisbildung von rund 7,7 Mio (EU
und nationaler Anteil) zielgerichtet eingesetzt werden. Der Aufwand fiir Transfers an Tragerein-
richtungen der Erwachsenenbildung steigt insgesamt von 36,2 Mio Euro im Jahr 2015 auf 47,2 Mio
Euro im Jahr 2016.

Nicht verandert hat sich das Budget fur Schilerlnnenbeihilfen — einer der gréRten veranschlagten
Konten im Bereich Forderungen und Transfers (Detailbudget 30.01.07). Fir diese Beihilfe fiir sozial
bedurftige Schilerinnen, die eine mittlere oder héhere Schule ab der 10. Schulstufe besuchen, sind
fur das Finanzjahr 2016 insgesamt 39,8 Mio Euro vorgesehen.

Das derzeitige Bildungsbudget wird kaum ausreichen, um das &sterreichische Schulwesen gerechter
(zB sozialindizierte Mittelverteilung) und moderner zu gestalten, auch wenn durch Effizienz-
steigerungen ein Teil der finanziellen Herausforderungen im Bildungsbereich selbst abgedeckt werden
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konnte. Aus Sicht der BAK ist es unumganglich, dass neben dem weiteren Ausbau von ganztégigen
Schulen zur Erhdéhung der Ausbildungsqualitat und starkeren Durchlassigkeit mittelfristig auch eine
bedarfsorientierte Mittelzuteilung an Schulen Uber sozialindizierte Indikatoren erfolgt. Durch eine
Umverteilung der Mittel hin zu Schulen mit einem hohen AusmaR an sozial benachteiligten
Schilerlnnen kdnnen strukturelle Ungleichheiten durch die Investition von zusatzlichen Mittel (fir mehr
Forderangebote, bessere Ausstattung, Supportstrukturen, etc.) ausgeglichen werden und langfristig,
wie Erfahrungen aus anderen europdischen Landern mit sozialindizierter Mittelverteilung zeigen,
Schulleistungen von sozial schwacheren Schilerinnen verbessert werden, die im internationalen
PISA-Vergleich besonders schlecht abgeschnitten haben. Nach Schatzungen verschiedener Studien
wirde die Einfihrung einer bedarfsorientierten Mittelverteilung fiir Volksschulen ca. 200 Mio Euro pro
Jahr betragen (benachteiligte Standorte erhalten dabei maximal 20 % mehr Ressourcen). Um
Chancengerechtigkeit im Bildungssystem zu erreichen, muss die bedarfsorientierte Mittelzuteilung
(zumindest fir Volksschulen) oberste Prioritat werden. Angesichts der strukturellen Unterdotierung
des Bildungsbudgets missen allerdings alternative Wege zur Finanzierung der bedarfsorientierten
Mittelverteilung gefunden werden. Ansetzen sollte man bei der Schulverwaltung, auch wenn auf sie
nur ein relativ kleiner Teil der Auszahlungen entféllt und damit selbst bei einer groReren Reform nur
beschrankt Mittel umverteilt werden kénnen. Nachdem die Auszahlungen fir Lehrerinnen rund 85 %
des Gesamtbudgets ausmachen, ist auch in diesem Bereich anzusetzen. Eine weitere Moglichkeit zur
Umverteilung von budgetaren Mitteln liegt im Bereich der Klassen- und Gruppengréf3en.

Die BAK beflirwortet eine Novellierung der Landeslehrer-Controllingverordnung und insbesondere die
Regelungen, welche die sogenannten "Uberhang-Lehrer" betreffen. Es ist gangige Praxis, dass die
Lander bei den Landeslehrerinnen in den allgemeinbildenden Pflichtschulen Dienstposten iberziehen
(Im Jahr 2012/2013 waren es beispielsweise 1.840 Dienstposten, die Mehrkosten von 73 Mio Euro
verursachten). Wenn die Lander den mit dem Bund vereinbarten Stellenplan Uberziehen (was
teilweise auch zur Budgetlicke im Bildungsbereich beitragt), dann streckt der Bund fur diese
Lehrerinnen (Uberhang-Lehrerinnen) das Budget vor. Die Lander miissen diese Kosten zuriickzahlen.
Allerdings refundieren die Lander bis dato nicht die tatséchlichen Gehélter, sondern nur das niedrigere
Gehalt von befristeten Junglehrerinnen. Kinftig sollen die Lander das Lehrerlnnen-Durchschnitts-
gehalt fir die Uberzogenen Stellen rickerstatten. Die BAK fordert diese Malinahme, weil sie einen
wesentlichen Beitrag zur Kostenwahrheit darstellt. Die durch eine Novellierung der Landeslehrer-
Controllingverordnung frei werdenden Mittel belaufen sich auf rund 30 Mio Euro.

Eine Alternative zur Reform der Landeslehrer-Controllingverordnung ist die Forderung nach
allgemeiner Kostenbeteiligung der Lander bei den Landeslehrerinnen. So tragen die Lander bei den
Berufsschullehrerinnen bereits jetzt 50 % der Kosten. Es ist wohl kein Zufall, dass die
Dienstpostenplane bei den Berufsschullehrerinnen bereits jetzt strikt eingehalten werden. Eine
Kostenbeteiligung bei allen Landeslehrerinnen wiirde zu einem hdheren Kostenbewusstsein bei den
Landern fiihren. Um der Uberziehung bei den Landeslehrerinnen in den allgemeinbildenden
Pflichtschulen entgegen zu wirken, kénnten die Lander 50 % der Personalkosten vom Bund erhalten
und wiirden — so der Vorschlag —eine mdgliche Uberziehung des Dienstpostenplans kiinftig auch
selbst tragen missen.

Ein weiterer Vorschlag zur Effizienzsteigerung ist die Einstellung von Extraabgeltung fir Prifungen
von Lehrerinnen an mittleren und hdheren Schulen. Diese Extraabgeltungen (zw. 11 und 13 Euro pro
SchilerIn) erhalten allerdings auch VorsitzendeR und Schulleiterin. Die Abschlussprifungen finden in
der Regel zu ,normalen Tageszeiten® statt, dh einE Schulleiterin, die bei der Matura anwesend ist, tut
dies wahrend der normalen Arbeitszeit und sollten deshalb auch nicht extra abgerechnet werden. Im
Jahr 2013/2014 machten diese Gebuhren bereits rund 1,7 Mio Euro aus. Aufgrund von jahrlichen
Anpassungen der Leistungen stiegen die Auszahlungen (teilweise durch steigende Schilerinnen-
zahlen) durchschnittlich um rund 50.000 Euro pro Jahr.
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Seit der Einfihrung der Neuen Mittelschule finanziert der Bund 6 zusatzliche Wochenstunden je
Klasse, in der Doppelbesetzungen (Teamteaching) vorgesehen sind. Hier wére eine Revision in
folgende Richtung denkbar: Es kdnnten die vorgesehenen 6 zusatzlichen Wochenstunden mit
Doppelbesetzungen (Teamteaching) bedarfsorientiert entlang eines sozialen Index verteilt werden.
Demnach wirden NMS-Schulen mit einem hohen Anteil an soziodkonomisch schwéacheren
Schilerinnen mehr zusatzliche Wochenstunden mit Teamteaching erhalten (Budget fur diese
bedarfsorientierte Zuweisung von Teamteaching-Stunden: 87 Mio Euro).

Effizienzsteigerungen kénnten auch im Bereich der Zusammenlegung von Klein- und Kleinstschulen
vollzogen werden. Osterreich hat zusammen mit Frankreich im EU-Vergleich die gréRte Anzahl an
Kleinstschulen. 133 aller Volksschulen haben beispielsweise lediglich eine Klasse; 368 nur zwei
Klassen (Statistik Austria — Bildung in Zahlen 2013/2014). Osterreich weist zudem die geringsten
Durchschnittszahlen in den Kleinstschulen aus. Zur Abgeltung des Mehraufwandes aus Struktur-
problemen durch sinkende Schilerinnenzahlen (Kleinschulen) bzw. Kinder mit besonderen
Forderungsbedirfnissen erhielten die Lander zusétzlich 25 Millionen Euro in den Jahren 2011 bis
2013 vom Bund. Die BAK fordert, dass eine klare Definition tber die Mindestgro3e einer Schule
getroffen wird und eine Zusammenlegung von Kleinstschulen zu Schulverbiinden vollzogen wird.

Die hier skizzierten Vorschlage sollten unter anderem dazu verwendet werden, eine bedarfsorientierte
Mittelverteilung (insbesondere fur Volksschulen) zu finanzieren. Die restlichen und noch notwendigen
Mittel sowie die langfristige SchlieRung der wiederkehrenden strukturellen Licke im Bildungsbereich
sollten Bestandteil der Bildungsreform zwischen Bundesregierung und Bundesléandern sein, deren
Ergebnisse flr 17.11.2015 angekiindigt sind.

Insgesamt lasst sich fur das Schulwesen festhalten, dass eine gewisse Intransparenz der
Ressourcenverwendung besteht. Ein wesentlicher Schritt ware — wie auch vom Rechnungshof
vorgeschlagen — die Verwendung des Personalverwaltungs- und Informationssystems des Bundes fur
die Landeslehrerlnnen, anstelle von neun unterschiedlichen System, die dann anschlieRend wieder in
ein eigenes Monitoring-System eingebracht werden muissen. Die Herstellung von Transparenz ist
unabdingbar, um langfristig das Schulwesen moderner und effizienter zu gestalten.

6.4 Wissenschaft und Forschung

Der Hauptteil der 6ffentlichen Mittel fur tertidre Bildung ist in der UG 31 ,Wissenschaft und Forschung*
veranschlagt, wahrend rund 225 Mio Euro fir die Lehrerlnnenausbildung (PH) als Teil der UG 30
dotiert sind. Die Auszahlungen fiur den tertidren Bildungsbereich werden 2016 relativ deutlich steigen.
Trotz Mittelerhdhung liegt das Ziel der Bundesregierung, ,2 % Aufwendungen fur Tertiare Bildung am
BIP* bis 2020 zu erreichen, aber noch in weiter Ferne. Der Anteil der Auszahlungen fiir den tertiaren
Bereich am nominellen BIP stagniert seit 2014 bei 1,1 % des BIP.

Im BVA-E 2016 sind fir Universitaten 3,2 Mrd Euro veranschlagt, was einer Steigerung von 5 % im
Vergleich zum Vorjahr entspricht. Von den insgesamt 161 Mio Euro Budgetsteigerung 2016 sind 100
Mio Euro sogenannte Hochschulraum Strukturmittel. Laut Budgetbericht werden den Universitaten fir
die Leistungsvereinbarungsperiode 2016-2018 zusatzliche leistungs- und indikatorenbezogene
Strukturmittel zur Verfigung gestellt. Da die Universitdten jedoch zunehmend neue Ausgaben
(beispielsweise Overheadkosten fur FWF-geférderte Projekte) bestreiten missen und auch die
Umsetzung des neuen Arztearbeitszeitgesetzes an den Uni-Kliniken aus diesem Globalbudget
finanziert werden muss, ist dieser Anstieg zu relativieren. Ob die fur die neue Periode vorgesehenen
Gelder daher tatséachlich fur neue Mal3nahmen oder zumindest fur die Beseitigung des — va durch die
nach wie vor steigenden Studierendenzahlen bedingten — Finanzierungsrickstaus zur Verfiigung
stehen, bleibt fraglich.
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Das Budget fir Fachhochschulen wird im Vergleich zum BVA 2015 mit rund 17 Mio Euro aufgestockt,
was dem Ausbau und der Erhdhung der Fordersatze des Bundes pro Studienplatz entspricht.
Allerdings ist weiterhin zu kritisieren, dass der Ausbau des Sektors nur sehr zdgerlich erfolgt.

Waéhrend die Auszahlungen fur Universitaten und Fachhochschulen steigen, gehen sie im
Detailbudget ,Service und Forderungen fir Studierende®, die insbesondere die Studienférderung
umfasst, trotz steigender Studierendenzahl gegeniiber dem BVA 2015 sogar leicht zurtick. Die von der
BAK geforderte umfassende Reform — inklusive einer Anpassung der Stipendienhéhen und des
Einkommensberechnungsschemas an die Lohn- und Preisentwicklung sowie strukturelle Reformen
speziell fir altere Studierende — ist nach wie vor ausstandig.

Abbildung 24: Offentliche und private Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung

Forschung und Entwicklung 2014 2015 2016 Anteil 2015 in % 2015-2016

quotenwirksam Ausgaben, in Mio Euro Ergebnis | Schétzung BVA-E Bund Gesamt | Vera.in %

Auszahlungen des Bundes 2.637,4 2.658,0 2.684,0 82,7% 26,3% 1,0%
UG 31 Wissenschaft und Forschung (v.a. Universitaten) 1.967,4 2.027,7 61,2% 19,5% 3,1%
UG 33 Forschung (Wirtschaft) 101,6 101,6 3,2% 1,0% 0,0%
UG 34 Forschung (Verkehr, Innovation und Technologie) 357,8 356,8 11,1% 3,5% -0,3%
sonstige Auszahlungen aus dem Bundeshaushalt 231,2 197,9 7,2% 2,3% -14,4%

Forschungspramien 493,2 493,0 15,3% 4,9%

Nationalstiftung fir FTE 38,7 63,0 2,0% 0,6%

andere oOffentliche Kérperschaften* 578,4 596,2 5,9%

Unternehmen 4.586,0 4.764,9 47,2%

EU & Internationale Unternehmen 1.499,4 1.529,3 15,1%

Gesamtausgaben fir F&E in Osterreich 9.833,1 10.104,4 100,0%

Gesamtausgaben fiir F&E in Osterreich, in % des BIP 2,99% 3,01%

direkte Auszahlungen des Bundes fiir F&E, in % des BIP 0,80% 0,79% 0,77%

Quelle: BMF, eigene Berechnungen. * inkl. betragsmaRig kaum relevante Ausgaben des privaten gemeinniitzigen Sektors.

Eng mit dem Zielwert fur die tertiare Bildung verknipft ist das Ziel bis 2020 fir Forschung und
Entwicklung mindestens 3,76 % des BIP zu erreichen, wobei der private Finanzierungsanteil 2/3 bis
70 % betragen soll. Wie aus der Ubersicht hervorgeht, sind die vom BMF bereitgestellten
Informationen zur F&E-Quote 2016 bzw. zu den tatsachlichen Auszahlungen des Bundes 2014
liickenhaft und daher fur die vorausschauende Uberpriifung der Ziele nur bedingt geeignet. Auf die
Ziellicke, die das WIFO in einer Studie im Auftrag des Rates fir Forschung und Technologie-
entwicklung errechnet hat, wird — auf3er mit einem allgemeinen Verweis auf die Notwendigkeit
alternativer Finanzierungsquellen und EU- Mittel — nur indirekt eingegangen, indem die Sinnhaftigkeit
von Input-Zielen wie der F&E-Quote hinterfragt wird.

Es zeigt sich, dass trotz zusatzlicher Mittel fir die Universitaten, die alleine fur etwa ein Filnftel der
F&E-Ausgaben verantwortlich sind, die direkten quotenwirksamen Auszahlungen des Bundes von
0,8 % 2014 leicht auf 0,77 % des BIP 2016 zurlickgehen werden. Das sich aus dem privaten
Finanzierungs-Soll ergebende implizite Ziel einer &éffentlichen F&E-Quote von 1,13 bis 1,25 % des BIP
wird damit deutlich verfehlt. Gleichzeitig beschloss die Regierung am Rande der Steuerreform auch
eine Ausweitung der in den Bundesauszahlungen nicht eingerechneten Forschungspramie, die den
offentlichen Beitrag zu den gesamtwirtschaftlichen F&E-Ausgaben erhoht.

Ob eine Annaherung an das gesamtwirtschaftliche Ziel der 3,76 % erreicht werden kann, liegt aber
ohnehin vor allem am Unternehmenssektor (inkl. internationale Unternehmen, die rund 95 % der
Finanzierung der F&E-Ausgaben durch den Auslandssektor stellen). GemaR der Schatzung der F&E-
Budgetbeilage werden die F&E-Ausgaben der Unternehmen nur 62 % der gesamtwirtschaftlichen
F&E-Ausgaben bzw. 2,22 % des BIP erreichen — und damit sowohl den Zielanteil von 70 % als auch
den impliziten Zielwert von 2,63 % des BIP verfehlen.
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6.5 Personal
6.5.1 Die Personalauszahlungen

Die Personalauszahlungen umfassen die Auszahlungen fiir aktiv Bedienstete und Pensionistinnen
des Bundes, die im Finanzausgleichsgesetz geregelten Auszahlungen fur aktive und pensionierte
Landeslehrerinnen, sonstige Pensionsleistungen fiir ausgegliederte Unternehmen des Bundes — wie
OBB sowie Post und Telekom Austria AG — und schlieRlich das Pflegegeld fir Beamtinnen.
Gegeniber dem BVA 2015 ist der Zuwachs der gesamten Personalauszahlungen mit 0,9 % moderat.
Ein sehr viel differenzierteres Bild zeigt sich, wenn einzelne Aggregate naher betrachtet werden.

Abbildung 25: Personalauszahlungen im weiteren Sinne

Personalauszahlungen 2014 2014 2015 2016 2016 geg. | 2016 geg.
in Mio Euro Erfolg BVA-E BVA BVA-E |Erfolg 2014] BVA 2015
Personalauszahlungen 12.122 12.189 12.487 12.902 6,4% 3,3%
Aktive 8.369 8.385 8.516 8.761 4,7% 2,9%
Pensionen* 3.753 3.804 3.971 4.141 10,3% 4,3%
Kostenersétze 5.393 5.178 5.263 5.178 -4,0% -1,6%
Allgemeinbildende Pflichtschulen 3.588 3.425 3.275 -8,7% -4,4%
Berufsbildende Pflichtschulen 156 161 163 4,8% 1,4%
Land- und forstwirtschaftliche Schulen 41 41 42 1,7% 1,7%
Pensionen der Landeslehrerinnen* 1.609 1.529 1.636 1.699 5,6% 3,9%
Sonstige Pensionsleistungen 3.637 3.682 3.535 -2,8% -4,0%
Osterreichische Bundesbahnen* 2.066 2.072 2.082 2.077 0,5% -0,2%
Post und Telekom Austria AG* 1.207 1.219 1.244 1.239 2,6% -0,4%
Sonstige (hauptsachliche Pflegegeld) 365 356 220 -39,8% -38,3%
Summe Personalauszahlungen i.w.S. 21.153 21.432 21.615 2,2% 0,9%

Quelle: BMF, Finanzierungshaushalt, eigene Darstellung. *ohne Pfeleggeld und ohne erweiterte Heilbehandlung.

Die Personalauszahlungen des Bundes flr Aktive steigen gegeniber dem Vorjahr um 2,9 %. Preis-,
Mengen- und Struktureffekt bestimmen diesen Zuwachs. Die Planstellen steigen gegeniiber 2015 um
0,4 % an. Der Struktureffekt dirfte derzeit bei ca 0,3 bis 0,4 % liegen, bei den Landeslehrerlnnen bei
null. Das Ziel der Regierung, die Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit mit einer
.verwaltungskostenbremse* mit einem durchschnittlichen jahrlichen Zuwachs von 1,7 % - das
entspricht der Wifo-Prognose der Lohn- und Gehaltssumme pro Kopf — zu dampfen, wird mit diesem
Zuwachs verfehlt. Allerdings lassen die bisher vorliegenden Monatsergebnisse den Schluss einer
Uberschreitung des BVA 2015 zu, die vor allem bei den Transferzahlungen an die Landeslehrerinnen
und beim Schulpersonal des Bundes (Ausbau der Neuen Mittelschule, schulische Tagesbetreuung)
entstehen. Andererseits bleibt 2016 die strukturelle Unterfinanzierung im Bildungsbereich bestehen.

Sowohl die Pensionen der Bundesbediensteten als auch jene der Landeslehrerinnen weisen eine
erhebliche Dynamik auf (+4,3 % bzw +3,9 %). Die Pensionsauszahlungen bei den ausgegliederten
Gesellschaften des Bundes sind riicklaufig.

6.5.2 Der Personalplan 2016

Die Personalstellen des Bundes sind entsprechend den Vorgaben der Personalplane in der
mittelfristigen Budgetplanung in den letzten Jahren deutlich gesunken. Im geltenden Bundes-
finanzrahmen 2016 bis 2019 werden die Personalabgange grundséatzlich nur zur Hélfte nachbesetzt.
Davon ausgenommen sind die Bereiche des Exekutivdienstes, der Staatsanwaltinnen, Richterinnen,
Lehrerinnen und weitestgehend die Obersten Organe. Ebenso ausgenommen sind das administrative
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Supportpersonal an Schulen, die Arbeitsinspektion, die Verwaltungsgerichtsbarkeit und die operative
Finanzverwaltung. Damit schlagt sich — wie schon in den Jahren zuvor — der Konsolidierungskurs
auch im Personalbereich nieder. Zwischen 2016 und 2019 sollen 1.133 Planstellen gekiirzt werden.

In der Umsetzung des Personalplans im Bundesfinanzgesetz 2016 bleiben die Planstellen um 232
unter den Obergrenzen des Finanzrahmens. Das ist in erster Linie der Tatsache geschuldet, dass im
Bereich Verkehr, Innovation, Technologie noch die finanziellen und organisatorischen Fragen fir die
geplante Aufstockung zur Anpassung an europarechtliche Vorgaben in der Flugsicherung (Auditing
Prozesse) geklart werden miissen. Im Personalplan ist aber eine entsprechende Uberschreitungs-
ermachtigung fir die erforderlichen 165 Planstellen enthalten. Im Bereich der Landesverteidigung
werden Planstellen im Rahmen des Mobilititsmanagements umgeschichtet.

Abbildung 26: Personalplan

O . 2015* 2016 2016 BFRG '16-19| BFG 2016
BFG BFG BRFG '16-19]geg. BFG '16 geg. VJ

Prasidentschaftskanzlei 80 80 80 0 0
Bundesgesetzgebung 416 430 416 14 14
Verfassungsgerichtshof 96 100 100 0 4
Verwaltungsgerichtshof 199 200 200 0 1
Volksanwaltschaft 73 74 74 0 1
Rechnungshof 323 323 323 0 0
Bundeskanzleramt 1.218 1.256 1.248 8 38
Inneres 32.184 32.500 32.531 -31 316
AuReres 1.349 1.339 1.339 0 -10
Justiz 11.263 11.224 11.215 9 -39
Militarische Angelegenheiten und Sport 21.903 21.762 21.831 -69 -141
Finanzverwaltung 11.440 11.890 11.890 0 450
Arbeit 412 409 408 1 -3
Soziales u Konsumentenschutz 1.149 1.142 1.138 4 -7
Gesundheit 376 380 379 1 4
Familien und Jugend 125 125 125 0 0
Bildung und Frauen 44.315 44,282 44.277 5 -33
Wissenschaft und Forschung 725 718 718 0 -7
Kunst und Kultur 295 295 304 -9 0
Wirtschaft 2.323 2.299 2.299 0 -24
Verkehr, Innovation, Technologie 877 869 1.034 -165 -8
Land- und Forstwirtschaft 2.631 2.610 2.610 0 -21
Gesamt 133.772 134.307 134.539 -232 535

Quelle: BMF, eigene Darstellung, *Personalplan idFd 2. Anpassung, MR-Beschluss 30.6.2015.

Der Vergleich der Personalplane geméaf? Bundesfinanzgesetz 2015 und 2016 zeigt jedoch ein anderes
Bild. Demnach werden die Planstellen gegeniiber dem Jahr 2015 um 535 erhoht. Das ist darauf
zuriickzufiihren, dass die von der Einsparung ausgenommenen Bereiche und neue Schwerpunkt-
setzungen gréRer sind als die neu zu besetzenden Personalabgange. Entsprechend dem Schwer-
punkt der Steuerbetrugsbekdmpfung im Rahmen der Gegenfinanzierung der Steuerentlastung werden
der Finanzverwaltung ab dem Jahr 2016 450 zusétzliche Planstellen zur Verfiigung gestellt. Weitere
50 Planstellen kommen aus dem so genannten Mobilitdtsmanagement (Jobvermittlung innerhalb des
Bundesdienstes). Um die Ausbildung fir die Steuerpriifung zu beschleunigen, werden befristet
Steuerpriferinnen aus dem Ruhestand herangezogen. Bei der Polizei wird die 2015 begonnene
Aufstockung in den Jahren 2016 bis 2018 mit jeweils zusatzlichen 250 Planstellen pro Jahr fortgesetzt,
das sind in Summe 1.000 Planstellen. Dazu kommt eine Aufstockung beim Bundesamt fir
Fremdenwesen und Asyl um 125 Planstellen, vorwiegend aus dem Mobilitdtsmanagement. Zuséatzlich
sind im Bundeskanzleramt neue Planstellen fiir das Bundesverwaltungsgericht (+42) vorgesehen.
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Der im Rahmen des Bundesfinanzgesetzes vorgelegte Personalplan steht somit im Gegensatz zur
Entwicklung der vergangenen Jahre. Aus arbeitsmarktpolitischer Sicht ist die Ausweitung aufgrund der
hohen Arbeitslosigkeit sehr zu begrifRen. Ebenfalls positiv zu bewerten ist die Aufstockung des
Prufpersonals in der Finanzverwaltung. Sie reicht jedoch in der GrofRbetriebspriifung — und hier
insbesondere fur grenziberschreitend tatige Unternehmen (vgl. Abschnitt 3.6.) — nicht aus, da die
Rechtsmaterien immer komplexer und umfangreicher und daher die Vollziehung und Prifung
schwieriger wird. Ein Bericht des Rechnungshofes zeigt, dass den Kosten der in der Steuerpriifung
eingesetzten Finanzbediensteten weit héhere Mehrergebnisse gegeniberstehen. Besonders hoch ist
der Nutzen von Bediensteten in der Grof3betriebspriifung. Dort sind die Mehreinnahmen mehr als 30
Mal so hoch wie die Kosten. Die durchschnittlichen Kosten lagen hier bei rund 73.900 Euro, das
Mehrergebnis je Beschéaftigten bei 2,25 Mio Euro.

6.6 Pensionen

Die Pensionsauszahlungen des Bundes teilen sich auf zwei Untergliederungen auf: Einerseits die
Zahlungen an die Pensionsversicherungsanstalten der selbstandig und unselbstandig privat
Beschaftigten sowie deren Angehdrige (inklusive Ausgleichszulagen und Beitrdge fir
Teilpflichtversicherungszeiten) in der UG 22; Andererseits auf die Auszahlungen fir Beamtinnen im
Ruhestand — sowohl aus der Hoheitsverwaltung, aus ausgegliederten Einheiten (inkl. Post und OBB)
sowie ehemalige Landeslehrerinnen — in der UG 23. Im Unterschied zur UG 22 enthalt die UG 23
auch die Pflegegelder fir diese Gruppen, wahrend jene fur die in die UG 22 fallenden Pensionistinnen
separat in der UG 21 veranschlagt werden. Erwahnenswert ist, dass die Budgetmittel variabel sind,
d.h. automatisch im AusmaR des tatsachlichen Finanzierungsbedarfs angepasst werden.

Die variablen Auszahlungen (= Gesamtauszahlungen) steigen in der UG 22 Pensionsversicherung
2016 um 339 Mio Euro bzw. 3,2 % an. Damit liegt der Wert deutlich unter der Auszahlungsobergrenze
des Strategieberichts, der noch einen doppelt so hohen Anstieg vorsah. Laut Draft Budgetary Plan
werden die Auszahlungen 2015 niedriger sein als erwartet, denn die bessere Beschaftigungs-
entwicklung fuhrt zu Mehreinnahmen in der Pensionsversicherung. Zudem werden niedrigere
Auszahlungen fiir Pensionsleistungen (Alters-, Witwen-, und Invaliditatspensionen) erwartet.
Angesichts der schwachen Wirtschaftsdynamik, sehr hoher Arbeitslosigkeit und sehr schwachen
Einkommensentwicklung, ist die stabile Entwicklung der Bundesmittel durchaus bemerkenswert. 2016
werden sie 3,2 % des BIP betragen.

Zur Dampfung der langfristigen Ausgabensteigerungen wurden bereits weitreichende Reformen
umgesetzt. Mit dem Pensionskonto, das fir eine bessere individuelle Transparenz der Anspriche
bzw. der Abschlage bei Frihpension zeigt, und der Reform der Invalidititspensionen im Rahmen des
Sozialrechts-Anderungsgesetz 2012 wurden wichtige Schritte gesetzt. Viele der in der jiingsten
Vergangenheit getroffenen MaRnahmen werden erst sukzessive voll wirksam und durch ein
Pensionsmonitoring begleitet. Tatsachlich ist das Arbeitsangebot der Erwerbstatigen von 2010 bis
2014, kohortenbereinigt, bereits um Uber 60.000 Personen angestiegen. Die getatigten Reformen
leisten dazu einen wesentlichen Beitrag. Die weiterhin sehr niedrigen realen Einkommenszuwachse
bewirken, dass sich der reale Anstieg der Beitragseinnahmen im Wesentlichen auf die Steigerung der
Versichertenzahl beschranken wird. Die Beitragseinnahmenentwicklung bleibt dadurch insgesamt
deutlich gedampft. Dass die relativen Bundesmittel dennoch weitgehend stabil bleiben, unterstreicht
zusétzlich die deutliche Wirkung der bisher gesetzten Mal3nahmen.
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Der Arbeitsmarkt- und Konjunkturgipfel® am 30.10.2015 brachte zusatzliche MaRnahmen. Wie bereits
im Arbeitsprogramm der Bundesregierung vorgesehen sollen bis 2018 die Beschéaftigungsquoten
alterer Arbeitnehmerinnen (ab 55 Jahren) weiter ansteigen. Die tatsachliche Entwicklung der
Beschaftigung Alterer soll nun verbindlich gemessen und zum 31.10.2017 (Stichtag: 01.07.2017)
durch das BMASK veroffentlicht werden. Die Quoten aus dem Regierungsprogramm werden auf den
genannten Stichtag umgerechnet. Wird der Zielwert nicht erreicht, greift folgendes System:
Unternehmen, die bei der Beschéftigung Alterer (ber ihrem Branchenvergleich liegen, erhalten ab
1.1.2018 einen Bonus (zuséatzliche Senkung des FLAF-Beitrags um 0,1 Prozentpunkte). Unter-
nehmen, die unter dem Branchenvergleich liegen, missen bei Beendigung von Dienstverhéltnissen
die Auflosungsabgabe in doppelter Héhe leisten. Das bereits im Regierungsprogramm vorgesehene
Bonus-Malus System wird damit in modifizierter Form Realitat. Es ist dies ein wichtiger Schritt zu mehr
Transparenz der Beschéftigtensituation in den Betrieben, zur Schaffung von mehr Fairness zwischen
den Betrieben und damit auch zur Verbesserung der Beschéaftigungschancen Alterer.

Die UG 22 beinhaltet dabei auch die Beitrdge des Bundes fiir Teilpflichtversicherungszeiten, die
Beitrdage zu anderen Verwaltungsbereichen sind, und damit nicht als Bundesbeitrag zur
Pensionsversicherung gezahlt werden kdénnen. Auch die Ausgleichszulage in der Hohe von einer
Milliarde Euro ist ein zentrales Mittel zur Bek&mpfung von Altersarmut.

Aus gesamtstaatlicher Perspektive sind die Gesamtausgaben der Pensionsversicherung sowie die
Auszahlungen der UG 23 (exklusive Pflegeleistungen) ins Blickfeld zu nehmen, nicht der
Bundesbeitrag. Ob diese dann aus SV-Abgaben, allgemeine Steuermitteln oder Fremdfinanzierung
bedeckt werden, ist eine nachgelagerte Frage, die vor allem unter Beriicksichtigung von
Verteilungsaspekten zwischen armeren und reicheren Haushalten, zwischen Kapital und Arbeit,
zwischen Generationen und unter Gleichstellungsgesichtspunkten zu fiihren ist.

Auch ist der Fokus auf die aus dem allgemeinen Steueraufkommen getéatigten Auszahlungen aus dem
Bundesbudget deshalb unangebracht, da fir das Maastricht-Defizit nicht das Verhéaltnis zwischen
steuer- und beitragsfinanzierten Teilen der Pensionen relevant ist, sondern nur die Gesamtausgaben
fur Pensionen.

Die Auszahlungen erhdhen sich in der UG 23 Pension — Beamtinnen und Beamte 2016 um 86,6 Mio
Euro (0,9 %). Auch dies ist eine Kirzung gegeniber dem Strategiebericht, der noch von einer
Erhéhung von 229 Mio Euro ausging. Wesentliche gesetzliche Neuerungen fanden nicht statt. Die
Unterschiede werden mit Einschatzungen betreffend Pensionsstand und Pensionshéhe angegeben.

°®  http://www.bundeskanzleramt.at/DocView.axd?Cobld=61011
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6.7 Familienférderung

Die Auszahlungen fur familienpolitische Manhahmen werden im Jahr 2016 7,1 Mrd Euro betragen und
steigen damit um 0,9 % gegeniiber 2015 an.

Abbildung 27: Gebarung des Ausgleichsfonds fir Familienbeihilfen

Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen, in Mio Euro 2014 2014 2015 2016 2016 geg. | 2016 geg.
Erfolg BVA BVA BVA-E |Erfolg 2014 |BVA 2015
Familienbeihilfen 3.131,8 3.106,4 3.295,4 3.375,9 7,8% 2,4%
Kinderbetreuungsgeld 1.117,6 1.112,2 1.122.3 1.146,1 2,5% 2,1%
Fahrtbeihilfe, Freifahrten, Schulbiicher 531,4 549,6 580,6 585,1 10,1% 0,8%
Uberweisung an Sozialversicherungstrager* 1.369,9 1.274,5 1.250,4 1.350,6 -1,4% 8,0%
Sonstige Leistungen* 75,3 91,8 79,2 79,2 5,2% 0,1%
Unterhaltsvorschiisse 133,3 131,2 135,1 138,8 4,1% 2,7%
Auszahlungssumme 6.359,3 6.265,7 6.463,0 6.675,6 5,0% 3,3%
Dienstgeberbeitrage und RZ Unterhaltsvorschisse 6.705,9 6.708,6 6.913,9 6.978,0 4,1% 0,9%
Uberschuss 346,6 442,9 450,9 302,4 -12,8% -32,9%
Anzahl der Kinder, fiir die Familienbeihilfe gezahlt wird (in 1.000) 1.755 1.755 1.762 1.762 0,4% 0,0%

Quelle: BMF, eigene Berechnungen. *vor allem Pensionsbeitrage fur Kindererziehungszeiten, Teilkostenersatz fur Untersuchungen nach dem Mutter-
Kind-Pass, Unterhaltsvorschusse, Familienberatungsstellen, Beitrage zur Schilerunfallversicherung, Teilersatz der Aufwendungen fiir das
Wochengeld und Ersatz der halben Aufwendungen fir die Betriebshilfe, Beitrag zum In-vitro-Fertilisations-Fonds und Pflegepersonen.

Im Familienlastenausgleichsfonds (FLAF), der den Uberwiegenden Teil der Auszahlungen tatigt,
werden vor allem die Erhdhung der Familienbeihilfen ab dem Janner 2016 um 1,9 % und die
Uberweisung an die SV-Trager (75 % der Pensionsbeitrage von Kindererziehungszeiten gegeniiber
72 % im Jahr 2015) Mehrauszahlungen nach sich ziehen. Die Einzahlungen des FLAF sind in den
letzten Jahren starker angestiegen als die Auszahlungen, sodass Uberschiisse erwirtschaftet werden
konnten. Der Reservefonds des FLAF wird, It. BMF, damit seine Schulden Ende 2016 auf 2,35 Mrd
Euro senken. Dies ist merkwirdig, weil bereits fir 2015 ein Schuldenstand von 2,4 Mrd Euro
prognostiziert wurde. Daher wéare rechnungsmaiig 2016 von einem Schuldenstand von in etwa 2 Mrd
Euro auszugehen.

Beim Arbeitsmarktgipfel vom 30.10.2015 wurde auch eine Lohnnebenkostensenkung (LNK) auf Basis
der Senkung der Dienstgeberbeitrage beschlossen. Diese wird im FLAF aber fiir das Jahr 2016 noch
nicht budgetwirksam. Die Regelung lautet: Der FLAF-Beitragssatz wird ab 2017 um 0,4 Prozentpunkte
(520 Mio Euro pro Jahr) und ab 1.1.2018 um weitere 0,2 Prozentpunkte (in Summe 790 Mio Euro pro
Jahr) gesenkt. Eine weitere Senkung um 0,1 Prozentpunkte ab 1.1.2018 im Rahmen des Bonus/
Malus-Systems ergibt insgesamt Mindereinzahlungen von bis zu 920 Millionen Euro pro Jahr (siehe
auch Abschnitt 6.6.).

Da die geplante Kiirzung des Dienstgeberinnenbeitragssatzes die erwarteten Uberschiisse deutlich
Ubersteigen wird, ist eine Umstellung der Finanzierung dringlich. Die AK fordert deswegen seit
langem, auch angesichts der Lohnnebenkostendebatte, eine andere Finanzierung des FLAF.
Beziglich des Aufkommens ist der Fonds sehr ungleich verteilt: Die Arbeithehmerinnen zahlen den
Loéwenanteil des Aufkommens Uber die Dienstgeberbeitrdge (die aus einem Lohnverzicht heraus
entstanden sind), wahrend alle Berufsgruppen profitieren. Hier ware fiir eine Korrektur zu sorgen.

Substanzielle Mittel an Familien werden auch in Form von steuerlichen Forderungen ausgeschittet.
Diese sind jedoch im Budget nicht gesondert ausgewiesen und werden in der UG 16 (Abgaben)
schlagend. Einige steuerliche Instrumente sind verteilungspolitisch problematisch (zB Kinderfrei-
betrag) bzw. setzen negative Erwerbsanreize. Der Kinderfreibetrag wird im Rahmen der Steuerreform
auf 440 Euro jahrlich verdoppelt. Winschenswert wére eine verteilungsgerechte Umgestaltung des
Kinderfreibetrags, der derzeit héhere Einkommen besserstellt.
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Die nach wie vor stark geld- und steuerleistungsbezogenen Familienauszahlungen sollten insgesamt
starker auf Sachleistungen fir die Kinderbildung und -betreuung (Elementarbildung) fokussiert
werden. Die Finanzierung eines — fiir die Eltern kostenlosen — verpflichtenden zweiten Kindergarten-
jahres, die Verlangerung der Anstof3finanzierung zum Ausbau der Kinderbetreuungseinrichtungen
sowie eine insgesamt veranderte aufgabenorientierte Finanzierung der Kinderbildung und -betreuung
im neuen Finanzausgleich wére eine groRe Chance fur eine Reform. Die AK Wien hat hierzu einen
Vorschlag prasentiert', der im Rahmen das Finanzausgleichs (FAG) 2017 umgesetzt werden sollte
(siehe Abschnitt 3.4.).

6.8 Zinsen

Abbildung 28: Finanzschuld in Mrd Euro

Finanzschuldenstand, in Mrd Euro 2013 2014 2015*) 2016%) | 2016 geg. | 2016 geg.
Erfolg Erfolg BVA BVA-E |Erfolg 2014] BVA 2015
Finanzschulden des Bundes 193,9 196,2 199,4 204,5 4,2% 2,6%
gesamtstaatliche Maastricht-Verschuldung 260,9 277,4 291,6 296,0 6,7% 1,5%
Maastricht-Verschuldung in % des BIP 80,8% 84,2% 86,5% 85,1% 1,1% -1,6%

Quelle: BMF, eigene Berechnungen. *Schatzungen der OBFA vom September 2015.

Fur das Jahr 2016 erwartet die Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur (OBFA) Finanzschulden
des Bundes in H6he von 204,5 Mrd Euro. Der Nettofinanzierungsbedarf 2016 liegt bei 5,1 Mrd Euro.
Die kumulierten administrativen Defizite 2014 bis 2016 liegen allerdings mit 11,5 Mrd Euro unter der
Veranderung des Maastricht-Schuldenstandes. Das héangt damit zusammen, dass die Veranderung
des Finanzschuldenstandes von einem Jahresultimo zum néchsten nicht nur durch das Nettodefizit
bestimmt wird, sondern vor allem auch durch die Ubernahme von Schulden fiir verstaatlichte Banken.
Die Kapitaltransfers an die verstaatlichen Banken, insbesondere an die Hypo/HETA, haben die
Staatsschulden stark ansteigen lassen (siehe Abschnitt Bankenpaket).

Abbildung 29: Finanzierung, Wahrungstauschvertrage in Mio Euro

UG 58 Finanzierung, Wahrungstauschvertrage 2014 2014 2015 2016 | 2016 geg. | 2016 geg.
in Mio Euro Erfolg BVA BVA BVA-E |Erfolg 2014| BVA 2015
Zinsen fur Finanzschulden des Bundes (netto) 7.308 7.320 7.061 7.115 -2,6% 0,8%
Auszahlungen 9.301 9.232 8.574 8.622 -7,3% 0,6%
Einzahlungen 1.993 1.912 1.512 1.507 -24,4% -0,3%
Sonstige Auszahlungen fiir die Finanzschulden (netto) -605 -426 -518 -1.496 147,3% 188,8%
Auszahlungen 156 105 80 82 -47,4% 2,5%
Einzahlungen 761 531 598 1.578 107,4% 163,9%
Auszahlungen fir Finanzschulden (netto) 6.703 6.894 6.543 5.619 -16,2% -14,1%
Gesamtauszahlungen inkl. kurzfr. Verpfl. (netto) - Finanz.HH 6.703 6.904 6.558 5.622 -16,1% -14,3%
Gesamtaufwendungen inkl. kurzfr. Verpfl. (netto) - Ergeb.HH 6.662 7.168 7.059 6.004 -9,9% -14,9%

Quelle: BMF, eigene Berechnungen; Finanzierungshaushalt (Finanz.HH), Ergebnishaushalt (Ergeb.HH).

Die Auszahlungen in Zusammenhang mit den Finanzschulden des Bundes errechnen sich nicht nur
aus den Zinsauszahlungen, sondern auch aus dem Nettosaldo der sonstigen Auszahlungen. Sie
resultieren aus dem Saldo aus Emissionsgewinnen und —verlusten, aus Kursgewinnen und —verlusten
von Wertpapieren, Spesen und Leihentgelten. Die Praxis des Debt Managements der vergangenen
Jahre hat erhebliche Schwankungen dieses Saldos gezeigt, der im Regelfall erst ex post sichtbar wird.
In den letzten Jahren fihrten Aufstockungen von Bundesanleihen wiederholt zu hdheren

1 http://wien.arbeiterkammer.at/interessenvertretung/familie/Elementarbildung_gerecht_finanzieren.html
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Emissionsagien, also die Ausgabe zu einem Uber dem aktuellen Marktzins liegenden Zinssatz, die zu
Ausgabepreisen iber dem Nennwert fiihrt.

Budgetierung und Ergebnis der gesamten Zinsauszahlungen wichen auch aus anderen Griinden zum
Teil erheblich voneinander ab. Zum einen hangen Zinsauszahlungen/-aufwand entscheidend von der
Verschuldungsstruktur und den zu erwartenden Zinssatzen ab, zum anderen folgen die Prognosen
aus gutem Grund dem Vorsichtsprinzip. Sie werden aber dann zum Problem, wenn ein gerechtfertigter
Vorsichtspuffer (iberschritten wird. Die OBFA legt ihren Zinssatzprognosen die forward rates*
zugrunde. Die Tatsache, dass die ex post Ergebnisse der Zinsauszahlungen in den letzten Jahren
deutlich unter den Voranschlagen lagen, weist darauf hin, dass die ,forward rates* die tatsachlichen
Zinssatzsenkungen nicht antizipierten. Zudem ist auch theoretisch anzunehmen, dass die forward
rates zwar den zukiinftigen Marktpreis, aber dariiber hinaus noch eine Pramie fir die Ubernahme des
Risikos Uber die tatsachliche Entwicklung enthalten, die in der Planung der Zinsauszahlungen
herausgerechnet werden muisste. Das Zusammenspiel der drei genannten Faktoren —
Ausgabeaufschlage, Vorsichtsprinzip und systematisch Uberschatzter zukinftiger Zinssatz — legte
bereits in den Vorjahren erhebliche ,Budgetreserven” frei, die die Erreichung der vorgegeben
Budgetziele erleichterte.

Gleichzeitig erschweren diese drei Faktoren auch die Beurteilung der budgetierten Zinsauszahlungen.
Das wird erneut an der Budgetierung des Jahres 2015 sichtbar. Nach den vorliegenden Ergebnissen
der ersten drei Quartale 2015 verringern sich gegenuber dem Vergleichszeitraum des Vorjahres die
Nettoauszahlungen um knapp 1,1 Mrd Euro, wobei der Uberwiegende Teil aus hoheren
Emissionsagien bei der Aufstockung von Bundesanleihen sowie aus Falligkeitsverschiebungen bei
den Zinszahlungsterminen zwischen Tilgungen und Neuaufnahmen resultiert. Das lasst den Schluss
zu, dass das Jahresergebnis 2015 bei den gesamten Zinsauszahlungen weit Uberschéatzt ist. Die
hohen Emissionsagien im bisherigen Jahresverlauf 2015 erklaren vermutlich auch den starken Anstieg
des negativen Nettosaldos bei den sonstigen Auszahlungen im BVA-E 2016. Unter der Annahme
einer deutlichen Uberschatzung der Zinsauszahlungen im laufenden Budgetjahr sowie weiterhin
niedriger Zinssatze und der Fortsetzung der Strategie von Aufstockungen von Bundesanleihen — die
angesichts von Liquiditatsaufschlagen bei kleinen Tranchen zu begrii3en ist — ist davon auszugehen,
dass auch der BVA-E 2016 in der UG 58 abermals um einige 100 Mio Euro Uberschétzt ist.

In der UG 58 ist das Nettoergebnis im Ergebnisvoranschlag um 382 Mio Euro hoher als im
Nettogeldfluss des Finanzierungsvoranschlags. Das ist vor allem darauf zuriickzufihren, dass der
Aufwand in der Ergebnisrechnung periodengerecht zu verbuchen ist. Fir den sonstigen Aufwand
bedeutet das, dass etwa bei der Aufstockung von Anleihen die Emissionsagien Uber die gesamte
Anleihedauer periodengerecht verteilt werden, wahrend in der Finanzierungsrechnung Emissions-
agien zum Zeitpunkt der Vereinnahmung zu verrechnen sind. Insofern bietet die Ergebnisrechnung ein
realistischeres Bild des Zinsaufwands ab, weil der sonstige Aufwand (netto) der Maastricht-
Darstellung entspricht.
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7. ANHANG

7.1 Aufwendungen und Ertrége je Untergliederung

Abbildung 30:Aufwendungen

Aufwendungen des Bundes* 2014 2014 2015 2016 2016 geg. | 2016 geg.
in Mio Euro Erfolg BVA BVA BVA-E |Erfolg 2014| BVA 2015
Rubrik 0,1 - Recht und Sicherheit 9.308,1 9.402,2 9.486,3 9.952,3 6,9% 4,9%
01 Prasidentschaftskanzlei 7,9 7,8 8,4 8,4 6,8% -0,2%
02 Bundesgesetzgebung 149,4 163,5 167,0 197,6 32,3% 18,3%
03 Verfassungsgerichtshof 13,5 14,5 15,1 15,1 12,1% 0,2%
04 Verwaltungsgerichtshof 18,6 18,8 19,5 19,5 5,0% 0,4%
05 Volksanwaltschaft 9,8 10,0 10,5 10,6 8,4% 1,5%
06 Rechnungshof 31,4 31,7 32,6 33,8 7,6% 3,6%
10 Bundeskanzleramt mit Dienststellen 399,1 399,8 401,8 406,5 1,9% 1,2%
11 Inneres 2.633,3 2.577,4 2.568,0 3.041,7 15,5% 18,4%
12 AuReres 4277 425,9 417,4 439,7 2,8% 5,3%
13 Justiz 1.395,2 1.372,3 1.384,7 1.361,8 -2,4% -1,7%
14 Militarische Angelegenheiten und Sport 2.099,1 2.186,0 2.177,4 2.224,0 5,9% 2,1%
15 Finanzverwaltung 1.474,6 1.144,5 1.193,8 1.192,6 -19,1% -0,1%
16 Offentliche Abgaben 648,5 1.050,0 1.090,0 1.001,0 54,4% -8,2%
Rubrik 2 - Arbeit, Soziales, Gesundheit u. Familie|] 37.895,9 36.788,2 38.002,3 39.589,9 4,5% 4,2%
20 Arbeit 7.739,1 7.039,2 7.154,8 8.101,4 4,7% 13,2%
21 Soziales und Konsumentenschutz 2.964,3 2.924,1 3.001,8 3.061,5 3,3% 2,0%
22 Pensionsversicherung 10.548,9 10.194,0 10.680,0 11.018,9 4,5% 3,2%
23 Pensionen - Beamtinnen und Beamte 8.937,1 8.964,0 9.278,0 9.363,8 4,8% 0,9%
24 Gesundheit 995,9 953,8 957,5 1.045,2 5,0% 9,2%
25 Familie und Jugend 6.710,6 6.713,1 6.930,2 6.999,1 4,3% 1,0%
Rubrik 3 - Bildung, Forschung, Kunst und Kultur 13.260,5 13.156,4 13.190,5 13.379,9 0,9% 1,4%
30 Bildung und Frauen 8.185,4 8.177,8 8.093,3 8.123,4 -0,8% 0,4%
31 Wissenschaft und Forschung 3.985,7 4.081,4 4.121,8 4.281,3 7,4% 3,9%
32 Kunst und Kultur 378,7 367,9 441,0 440,5 16,3% -0,1%
33 Wirtschaft (Forschung) 120,3 101,6 101,6 101,6 -15,5% 0,0%
34 Verkehr, Innov. u. Techn. (Forschung) 590,3 427,7 432,7 433,1 -26,6% 0,1%
Rubrik 4 - Wirtschatft, Infrastruktur und Umwelt 11.805,5 11.545,3 10.936,1 12.285,9 4,1% 12,3%
40 Wirtschaft 384,8 401,0 399,2 363,1 -5,6% -9,0%
41 Verkehr, Innovation u. Technologie 4.569,0 4.990,1 5.676,8 6.654,1 45,6% 17,2%
42 Land-, Forst- und Wasserwirtschaft 2.158,9 2.240,8 2.155,3 2.145,8 -0,6% -0,4%
43 Umwelt 742,0 638,9 642,9 627,5 -15,4% -2,4%
44 Finanzausgleich 875,8 1.014,0 988,7 976,0 11,4% -1,3%
45 Bundesvermogen 607,7 629,1 642,2 792,7 30,4% 23,4%
46 Finanzmarktstabilitat 2.467,3 1.631,4 430,9 726,7 -70,5% 68,6%
Rubrik 5 - Kassa und Zinsen 6.662,1 7.169,2 7.059,5 6.008,6 -9,8% -14,9%
51 Kassenverwaltung 0,5 1,0 1,0 4,5 760,6% 350,1%
58 Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage 6.661,6 7.168,2 7.058,5 6.004,1 -9,9% -14,9%
Gesamtaufwand 78.932,0 | 78.061,3 78.674,7 81.216,7 2,9% 3,2%

Quelle: BMF, eigene Berechnungen. *In den Summen der Rubriken bzw. insgesamt sind Rundungsfehler méglich.
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Abbildung 31:Ertrage

Ertrége des Bundes* 2014 2014 2015 2016 2016 geg. | 2016 geg.

in Mio Euro Erfolg BVA BVA BVA-E |Erfolg 2014| BVA 2015

Rubrik 0,1 - Recht und Sicherheit 49.375,9 49.291,9 50.592,8 50.776,0 2,8% 0,4%
01 Prasidentschaftskanzlei 0,1 0,0 0,0 0,0
02 Bundesgesetzgebung 2,1 2,5 2,3 2,3 7,9% -1,5%
03 Verfassungsgerichtshof 0,4 0,4 0,4 0,4 3,0% 3,0%
04 Verwaltungsgerichtshof 0,1 0,1 0,1 0,1 29,0% 29,0%
05 Volksanwaltschaft 0,1 0,2 0,2 0,1 29,0% -35,5%
06 Rechnungshof 0,1 0,2 0,1 0,3 196,0% 196,0%
10 Bundeskanzleramt mit Dienststellen 4,1 3,9 3,9 3,9 -4,5% 0,4%
11 Inneres 134,3 143,6 144,1 175,3 30,5% 21,6%
12 AuReres 4,6 16,4 16,5 59 28,0% -64,3%
13 Justiz 1.111,7 1.036,7 1.036,7 1.040,1 -6,4% 0,3%
14 Militarische Angelegenheiten und Sport -217,5 53,5 34,5 50,1 -123,0% 45,2%
15 Finanzverwaltung 169,4 152,6 157,2 119,9 -29,2% -23,7%
16 Offentliche Abgaben 48.166,4 47.881,8 49.196,8 49.377,5 2,5% 0,4%

Rubrik 2 - Arbeit, Soziales, Gesundheit u. Familie] 15.685,9 15.729,6 16.304,5 16.097,1 2,6% -1,3%
20 Arbeit 6.186,8 6.037,4 6.283,3 6.477,5 4,7% 3,1%
21 Soziales und Konsumentenschutz 252,0 2425 313,0 362,2 43,7% 15,7%
22 Pensionsversicherung 251,9 36,9 37,9 38,9 -84,6% 2,6%
23 Pensionen - Beamtinnen und Beamte 2.249,0 2.282,6 2.299,9 2.251,9 0,1% -2,1%
24 Gesundheit 87,5 48,7 49,4 49,4 -43,5% 0,1%
25 Familie und Jugend 6.658,7 7.081,5 7.321,0 6.917,1 3,9% -5,5%

Rubrik 3 - Bildung, Forschung, Kunst und Kultur 118,4 153,5 153,9 145,6 23,0% -5,4%
30 Bildung und Frauen 113,7 147,1 146,4 138,4 21,7% -5,5%
31 Wissenschaft und Forschung 1,7 1,3 1,3 1,0 -39,9% -21,4%
32 Kunst und Kultur 2,1 51 6,2 6,2 195,2% 0,0%
33 Wirtschaft (Forschung) 0,0 0,0 0,0 0,0
34 Verkehr, Innov. u. Techn. (Forschung) 0,9 0,0 0,0 0,0

Rubrik 4 - Wirtschatft, Infrastruktur und Umwelt 3.217,2 3.278,0 3.032,2 2.937,6 -8,7% -3,1%
40 Wirtschaft 276,8 265,2 3114 237,8 -14,1% -23,6%
41 Verkehr, Innovation u. Technologie 436,3 382,3 277,1 319,2 -26,8% 15,2%
42 Land-, Forst- und Wasserwirtschaft 209,3 231,7 182,0 183,7 -12,2% 0,9%
43 Umwelt 308,1 469,1 549,7 564,4 83,2% 2,7%
44 Finanzausgleich 575,8 635,8 584,8 570,5 -0,9% -2,4%
45 Bundesvermogen 987,4 973,1 1.015,6 1.060,0 7,4% 4,4%
46 Finanzmarktstabilitat 423,5 320,8 111,6 2,0 -99,5% -98,2%

Rubrik 5 - Kassa und Zinsen 1.484,4 1.451,9 1.427,2 1.414,0 -4,7% -0,9%
51 Kassenverwaltung 1.484,4 1.451,9 1.427,2 1.414,0 -4,7% -0,9%
58 Finanzierungen, Wahrungstauschvertréage 0,0 0,0 0,0 0,0

Gesamtertrage 69.881,8 69.904,9 71.510,6 71.370,3 2,1% -0,2%

Quelle: BMF, eigene Berechnungen. *In den Summen der Rubriken bzw. insgesamt sind Rundungsfehler méglich.
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7.2 Auszahlungen und Einzahlungen je Untergliederung

Abbildung 32:Auszahlungen

Auszahlungen des Bundes* 2014 2014 2015 2016 2016 geg. | 2016 geg.
in Mio Euro Erfolg BVA BVA BVA-E |Erfolg 2014| BVA 2015
Rubrik 0,1 - Recht und Sicherheit 8.287,3 8.145,7 8.035,0 8.683,5 4,8% 8,1%
01 Prasidentschaftskanzlei 7,8 7,6 8,2 8,2 5,0% -0,3%
02 Bundesgesetzgebung 148,0 163,0 165,6 196,2 32,6% 18,5%
03 Verfassungsgerichtshof 13,5 14,1 14,8 14,9 10,3% 0,2%
04 Verwaltungsgerichtshof 18,5 18,8 19,4 19,4 4,6% 0,1%
05 Volksanwaltschaft 9,7 10,0 10,5 10,6 8,6% 0,8%
06 Rechnungshof 30,6 31,2 32,4 32,9 7,5% 1,5%
10 Bundeskanzleramt mit Dienststellen 396,5 396,0 397,6 401,7 1,3% 1,0%
11 Inneres 2.600,3 2.529,6 2.529,9 3.027,6 16,4% 19,7%
12 AuReres 420,6 418,8 409,1 428,0 1,8% 4,6%
13 Justiz 1.372,3 1.298,5 1.309,1 1.305,3 -4,9% -0,3%
14 Militarische Angelegenheiten und Sport 2.180,0 2.157,0 1.981,7 2.071,9 -5,0% 4,6%
15 Finanzverwaltung 1.089,5 1.101,1 1.156,6 1.167,0 7,1% 0,9%
16 Offentliche Abgaben 0,0 0,0 0,0 0,0
Rubrik 2 - Arbeit, Soziales, Gesundheit u. Familie] 37.620,0 36.877,9 38.096,3 39.666,9 5,4% 4,1%
20 Arbeit 7.423,8 7.028,3 7.147,2 8.091,3 9,0% 13,2%
21 Soziales und Konsumentenschutz 2.965,6 2.923,3 3.000,2 3.050,8 2,9% 1,7%
22 Pensionsversicherung 10.402,8 10.194,0 10.680,0 11.018,9 5,9% 3,2%
23 Pensionen - Beamtinnen und Beamte 8.998,9 8.973,6 9.288,4 9.374,9 4,2% 0,9%
24 Gesundheit 994,8 953,3 957,0 1.043,2 4,9% 9,0%
25 Familie und Jugend 6.834,0 6.805,4 7.023,5 7.087,8 3,7% 0,9%
Rubrik 3 - Bildung, Forschung, Kunst und Kultur 12.946,1 13.051,2 13.084,7 13.348,4 3,1% 2,0%
30 Bildung und Frauen 8.063,6 8.078,7 7.992,7 8.099,2 0,4% 1,3%
31 Wissenschaft und Forschung 3.984,1 4.078,1 4.119,5 4.278,3 7,4% 3,9%
32 Kunst und Kultur 370,0 368,6 4417 441,2 19,2% -0,1%
33 Wirtschaft (Forschung) 118,0 101,6 101,6 101,6 -13,9% 0,0%
34 Verkehr, Innov. u. Techn. (Forschung) 410,3 4242 429,2 428,1 4,3% -0,3%
Rubrik 4 - Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt 9.095,9 10.785,7 8.944,8 9.700,1 6,6% 8,4%
40 Wirtschaft 345,9 360,7 364,6 323,0 -6,6% -11,4%
41 Verkehr, Innovation u. Technologie 3.165,1 3.173,8 3.349,4 3.830,8 21,0% 14,4%
42 Land-, Forst- und Wasserwirtschaft 2.138,3 2.226,3 2.144,8 2.135,7 -0,1% -0,4%
43 Umwelt 741,9 639,0 643,0 627,5 -15,4% -2,4%
44 Finanzausgleich 875,8 1.014,0 988,7 976,0 11,4% -1,3%
45 Bundesvermogen 1.063,5 1.540,3 1.023,3 1.035,4 -2,6% 1,2%
46 Finanzmarktstabilitat 765,5 1.831,6 431,0 771,7 0,8% 79,0%
Rubrik 5 - Kassa und Zinsen 6.703,3 6.904,5 6.558,5 5.626,6 -16,1% -14,2%
51 Kassenverwaltung 0,5 1,0 1,0 4,5 760,6% 350,1%
58 Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage] 6.702,8 6.903,5 6.557,5 5.622,1 -16,1% -14,3%
Gesamtauszahlungen 74.652,5 75.765,0 74.719,2 77.025,5 3,2% 3,1%

Quelle: BMF, eigene Berechnungen. *In den Summen der Rubriken bzw. insgesamt sind Rundungsfehler méglich.
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Abbildung 33:Einzahlungen

Einzahlungen des Bundes* 2014 2014 2015 2016 2016 geg. | 2016 geg.
in Mio Euro Erfolg BVA BVA BVA-E |Erfolg 2014| BVA 2015
Rubrik 0,1 - Recht und Sicherheit 48.897,4 49.198,8 50.500,3 50.747,5 3,8% 0,5%
01 Prasidentschaftskanzlei 0,0 0,0 0,0 0,0
02 Bundesgesetzgebung 2,2 2,3 2,3 2,3 4,6% 0,0%
03 Verfassungsgerichtshof 0,4 0,4 0,4 0,4 -1,0% -1,0%
04 Verwaltungsgerichtshof 0,1 0,1 0,1 0,1 -6,0% -6,0%
05 Volksanwaltschaft 0,1 0,1 0,1 0,1 20,0% 20,0%
06 Rechnungshof 0,1 0,1 0,1 0,1 -14,0% -14,0%
10 Bundeskanzleramt mit Dienststellen 4,2 4,1 4,1 4,1 -3,3% -0,9%
11 Inneres 128,1 121,9 122,8 167,8 31,0% 36,6%
12 AuReres 4,8 58 5,8 5,8 20,3% -0,5%
13 Justiz 1.074,9 980,0 980,0 1.020,0 -5,1% 4,1%
14 Militarische Angelegenheiten und Sport 44,5 50,0 31,0 50,0 12,4% 61,4%
15 Finanzverwaltung 164,8 152,2 156,8 119,3 -27,6% -23,9%
16 Offentliche Abgaben 47.473,2 47.881,8 49.196,8 49.377,5 4,0% 0,4%
Rubrik 2 - Arbeit, Soziales, Gesundheit u. Familie| 16.049,7 15.797,0 16.376,8 16.494,2 2,8% 0,7%
20 Arbeit 6.167,4 6.034,6 6.282,2 6.477,7 5,0% 3,1%
21 Soziales und Konsumentenschutz 252,2 2414 311,8 361,9 43,5% 16,1%
22 Pensionsversicherung 183,0 36,9 37,9 38,9 -78,7% 2,6%
23 Pensionen - Beamtinnen und Beamte 2.255,8 2.2845 2.302,4 2.257,1 0,1% -2,0%
24 Gesundheit 87,6 48,1 48,7 49,3 -43,7% 1,3%
25 Familie und Jugend 7.103,7 7.151,5 7.393,8 7.309,4 2,9% -1,1%
Rubrik 3 - Bildung, Forschung, Kunst und Kultur 1141 90,3 90,6 82,6 -27,6% -8,8%
30 Bildung und Frauen 109,5 82,6 81,9 73,9 -32,5% -9,8%
31 Wissenschaft und Forschung 1,7 0,5 0,5 0,5 -67,9% 9,0%
32 Kunst und Kultur 2,1 5.2 6,2 6,2 195,4% 0,1%
33 Wirtschaft (Forschung) 0,0 0,0 0,0 0,0
34 Verkehr, Innov. u. Techn. (Forschung) 0,8 2,0 2,0 2,0 151,0% 0,4%
Rubrik 4 - Wirtschatft, Infrastruktur und Umwelt 5.282,1 5.657,8 3.130,3 3.164,2 -40,1% 1,1%
40 Wirtschaft 276,2 293,4 312,3 248,2 -10,1% -20,5%
41 Verkehr, Innovation u. Technologie 422.,4 382,1 277,1 319,5 -24,4% 15,3%
42 Land-, Forst- und Wasserwirtschaft 220,5 231,8 181,8 181,8 -17,6% 0,0%
43 Umwelt 306,2 469,1 549,7 564,4 84,3% 2,7%
44 Finanzausgleich 575,8 635,8 584,8 570,5 -0,9% -2,4%
45 Bundesvermogen 1.007,4 1.214,5 1.112,5 1.277,8 26,8% 14,9%
46 Finanzmarktstabilitat 2.473,6 24311 112,1 2,0 -99,9% -98,2%
Rubrik 5 - Kassa und Zinsen 1.120,2 1.451,9 1.427,2 1.414,0 26,2% -0,9%
51 Kassenverwaltung 1.120,2 1.451,9 1.427,2 1.414,0 26,2% -0,9%
58 Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage 0,0 0,0 0,0 0,0
Gesamteinzahlungen 71.463,5 72.195,8 71.525,2 71.902,6 0,6% 0,5%

Quelle: BMF, eigene Berechnungen. *In den Summen der Rubriken bzw. insgesamt sind Rundungsfehler méglich.
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7.3 Unterschiede zwischen Ertrags- und Finanzierungsrechnung

Seit der Haushaltsrechtsreform 2013 gibt es eigentlich zwei Voranschlagsentwirfe. Zu jenem in der
alten Logik der Finanzierungsrechnung, also der Abbildung der geplanten Zahlungsstrome, ist die
Ertragsrechnung hinzugekommen, die starker auf den tatsachlichen wirtschaftlichen Erfolg abzielt. Die
neue Logik soll verhindern, dass die finanzielle Lage durch eine Verschiebung der Zahlungsflisse
verzerrt wird.

Bisher ist dieses Ansinnen allerdings gescheitert, wie das Beispiel der erst 2016 zu Uberweisenden
Mietzahlungen der UG 30 an die BIG aus dem Jahr 2014 zeigt. Weil sie wirtschaftlich klar in das Jahr
2014 fallen, wurden sie in der Ergebnisrechnung bereits damals verbucht, wahrend sie in der
Finanzierungsrechnung erst 2016 schlagend werden und dort den Verlauf 2014 bis 2016 verzerren.
An diesem Beispiel zeigt sich, dass die Politik nach wie vor Uiber die Finanzierungsrechnung steuert.

Somit bleibt die Ergebnisrechnung ein theoretisches Konstrukt ohne signifikanten praktischen Nutzen,
der die Nachteile (hohe Umstellungskosten, verwirrendere und umfangreichere Budgetunterlagen
durch ,Verdoppelung®) aufwiegen wirde. Die bisher unbefriedigende Anwendung dirfte vor allem auf
zwei Griinde zuriickzufihren sein: Erstens wurde verabsdaumt, dass die mittelfristige Budgetplanung
auf die Ergebnisrechnung abzielt, nachdem im Strategiebericht bzw. im BFRG nur die
Finanzierungsrechnung enthalten ist. Nachdem diese gleichzeitig auch den Rahmen fiir die
kurzfristige Haushaltsplanung absteckt, wird die Finanzierungsrechnung dort ebenfalls
planungsrelevant bleiben. Zweitens ist der Unterschied fur den Grof3teil der Ausgaben und fir die
meisten Untergliederungen minimal. In einer politischen und 6ffentlichen Debatte, wo Vereinfachung
ohnehin notwendig ist, wird es zu keiner Umstellung kommen, wenn die gewohnte Darstellung
weiterhin das Wesentliche enthalt. Es bleibt die Hoffnung, dass Expertinnen von der
Zusatzinformation profitieren und die Verschleierung des Finanzergebnisses durch entsprechende
Gestaltung der Zahlungsflisse zumindest seltener wird. Dass nun auch Landern und Gemeinden zur
Umstellung verpflichtet wurden, kann der Ergebnisrechnung zu einer starkeren Verbreitung helfen.
Ausgehend von der maRigen Erfahrung auf Bundesebene ist jedoch fraglich, ob dieser wenig
ressourcenschonende Schritt nicht hauptsachlich im Interesse privater Wirtschaftsberatungs-
unternehmen war.
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Abbildung 34: Vergleich Finanzierungs- und Ergebnisvoranschlagsentwurf 2016 (in Mio Euro)

Finanzierungsvoranschlag Betrag Ergebnisvoranschlag Betrag Differenz

Auszahlungen Aufwendungen

Operative Verwaltungstatigkeit Fin.wirksame Aufwendungen
Auszahlungen aus Personalaufwand 8.760,8 Personalaufwand 8.687,8 -73,0
Ausz. aus betriebl. Sachaufwand 5.937,1 Betriebl. Sachaufwand 5.866,5 -70,5
Auszahlungen aus Finanzaufwand 5.650,7 Finanzaufwand 6.032,7 382,0
Auszahlungen aus Transfers 55.661,8 Transferaufwand 58.495,9 2.834,0

Nicht fin.wirksame Aufwendungen
Abschreibungen auf Vermogenswerte 491,9 491,9
Riickstellungen 360,8 360,8
Aufwand aus Wertberichtigungen 1.281,0 1.281,0
Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit

Sachanlagen 275,2 -275,2
immaterielle Vermdgensgegenstande 1,2 -1,2
Beteiligungen 53,1 -53,1
Darlehen und Vorschiisse 685,6 -685,6
Auszahlungen insgesamt 77.025,5 Aufwendungen insgesamt 81.216,7 4.191,1
Einzahlungen insgesamt 71.902,6 Ertrige insgesamt 71.370,3 -532,3
Nettofinanzierungsbedarf -5.123,0 Nettoergebnis -9.846,4 -4.723,4

Quelle: BMF.

Betrachtet man die funktionalen Unterschiede zwischen Finanzierungs- (FR) und Ergebnisrechnung
(ER), so zeigen sich klar die konzeptionellen Unterschiede. Zum einen gilt dies fir die periodenreine
Erfassung der Ausgaben. In der FR ist der Zahlungszeitpunkt relevant, wéhrend in der ER der
Zeitpunkt des Geschéaftsvorganges relevant ist. Das gilt etwa fur die zu zahlenden Zinsen auf
Staatsanleihen, wo Zahlung und periodenreiner Aufwand oft nicht ident sind. Zum anderen werden die
Investitionen ganzlich anders behandelt. Wahrend in der FR Investitionen bei Bezahlung in voller
Hohe erfasst werden, findet sich in der ER nur die Abschreibungen. Die Investitionen selbst gelten
zunachst als Tausch von Finanz- gegen Sachvermdgen und gehen erst dann in die ER ein, wenn
durch VerschleiR oder sonstige Bewertungsanderung das Vermdogen reduziert wird. Darlehen und
Vorschisse werden in die ER ebenfalls nur dann erfasst, wenn sie zu einem Wertverlust fuhren.
Zudem finden sich in der ER Ruckstellungen fiir Ausgaben in der Zukunft, die mit hoher Sicherheit
anfallen werden. Diese Inklusion kommt aus der Privatwirtschaft und macht unter dem Gesichtspunkt
der Vermdgenslogik Sinn, durchbricht aber gleichzeitig die Logik der periodenreinen Erfassung des
Ressourcenverbrauchs.

Vergleicht man den Unterschied zwischen FR und ER auf Ebene der Untergliederung, so fallt
zunachst auf, dass dieser nur in knapp einem Viertel der 33 Untergliederungen mehr als 3 % der
Auszahlungen betragt. BetragsmaRig ist mit 2,8 Mrd Euro die Differenz in der UG 41 am grofRten,
welche vor allem auf die sehr spezifische Verbuchung der Investitionsfinanzierung der OBB-
Infrastruktur AG zurtckzufiihren ist. Der Bund zahlt fur die kreditfinanzierten Investitionen im
Normalfall 75 % der auf 30 Jahre aufgeteilten Annuitdten. Die gesamten daraus sich ergebenden
Zahlungsverpflichtungen werden in der Vermdgensrechnung als Schulden ausgewiesen, deren
Veranderung — zusatzlich zu den Annuitatszahlungen — im Ergebnishaushalt als Aufwand verbucht
wird. In diesem Fall wird in der ER also nicht nur von einer periodenreinen Verbuchung abgewichen,
sondern auch davon Abschreibungen statt den Kaufpreis von Investitionen bzw. keine
Darlehensriickzahlungen zu buchen.
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Nach der UG 41 wird der Unterschied von den Abschreibungen von Forderungen in der UG 16
dominiert, die in der FR nicht aufscheinen. Eine Milliarde Euro an Abgabenschulden werden demnach
als uneinbringlich abzuschreiben sein. Fraglich ist allerdings, wie dann auf der Einnahmenseite in der
FR und der ER derselbe Betrag veranschlagt werden kann. Zumindest langfristig missten die
Einzahlungen in der UG 16 den Ertréagen abzuglich der Forderungswertberichtigung entsprechen.

Abweichungen im dreistelligen Millionenbereich gibt es darliber hinaus noch in den UG 14, 45 und 58.
Beim Militar ist das auf die schwache Investitionstatigkeit nach Abbezahlung der Eurofighter
zurtickzufiihren, wodurch die Auszahlungen fiir Investitionen in der FR deutlich geringer sind als die
Abschreibungen in der ER. Bei den Zinsen kommt es, wie bereits erwéhnt, zu grol3en Unterschieden
durch die Periodenabgrenzung. In der UG 45 Bundesvermdgen sind es ausbezahlte
Ausfuhrforderungskredite und Beteiligungsaufstockungen bei den internationalen Finanzinstitutionen,
die nur in der FR auftauchen, wahrend umgekehrt Rickstellungen fir Exporthaftungen die ER
belasten.

In den Untergliederungen Justiz, Wirtschaft und Finanzmarktstabilitdt kommt es zu betragsmaRig
kleineren Abweichungen, die aber fur die jeweilige UG bis zu 23 % betragen. Ferner ist auf der
Einnahmenseite zu erwahnen, dass vor allem durch die Untergliederungen Familie und Jugend (-392
Mio Euro, bestehend aus den beiden nur in der FR veranschlagten 317 Mio Euro Riuckzahlungen des
Reservefonds und 75,5 Mio Euro Unterhaltsvorschiissen) sowie in der UG 45 (-218 Mio Euro, in erster
Linie Rickerstattung von Haftungszahlungen) die ER auch dort ungunstiger ausféllt. In Summe ergibt
sich mit einem veranschlagten Verlust von 9,8 Mrd Euro ein fast doppelt so schlechtes Ergebnis in der
ER als in der FR.

7.4 Rucklagen

Die Rucklagenbildung war Uber die letzten Jahre steigend. Mit Ende 2014 wurde ein Stand von 18
Mrd Euro erreicht. Mit Ausnahme von 2012 — als in Folge eines Sondereffekts durch die Streichung
eigener Riicklagen zB bei Zinsen seitens des BMF — stiegen die Ricklagen jahrlich. Das BMF halt mit
12,9 Mrd Euro den hochsten Anteil an den Gesamtriicklagen (70 %). Wahrend das BMF weiterhin
Rucklagen aufbaut, haben die Fachministerien mit den héchsten Riicklagenbestanden, BMVIT (2,4
Mrd Euro), BMWFW (1,0 Mrd Euro) und BMLUF (1,0 Mrd Euro) ihre Bestande reduziert bzw.
zumindest nicht weiter ausgebaut.
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Abbildung 35: Riicklagenstand und -veranderung je Untergliederung

Rucklagenstand und -veranderungen 2014 2014 2015 2016 Stand '14 |in % der AZ|
in Mio Euro Ver zVJ Stand BVA-E BVA-E abz. 15&16 | BVA-E 2016
Rubrik 0,1 - Recht und Sicherheit -256,8 1.484,4 174,8 96,7 1.212,9 14,0%
01 Prasidentschaftskanzlei -0,5 1,9 0,3 0,3 1,3 15,9%
02 Bundesgesetzgebung -5,0 38,6 3,4 3,4 31,8 16,2%
03 Verfassungsgerichtshof 0,6 1,4 0,1 0,1 1,2 8,1%
04 Verwaltungsgerichtshof 0,1 1,3 0,1 0,1 1,1 5,7%
05 Volksanwaltschaft 0,0 3,1 0,3 0,3 2,5 23,7%
06 Rechnungshof -0,5 6,7 2,2 2,1 2,4 7,3%
10 Bundeskanzleramt -4,6 127,7 4,0 4,0 119,7 29,8%
11 Inneres -147,6 163,4 83,0 9,1 71,3 2,4%
12 AuReres -17,3 87,3 10,0 12,6 64,7 15,1%
13 Justiz -9,3 237,4 39,8 35,8 161,9 12,4%
14 Militarische Angelegenheiten und Sport -68,2 112,2 0,0 0,0 112,2 5,4%
15 Finanzverwaltung -49 700,5 31,6 28,9 640,0 54,8%
16 Offentliche Abgaben 0,2 2,9 0,0 0,0 2,9 -
Rubrik 2 - Arbeit, Soziales, Gesundheit u. Familie -273,1 417,5 0,0 0,0 417,5 1,1%
20 Arbeit 22,4 98,0 0,0 0,0 98,0 1,2%
21 Soziales und Konsumentenschutz -30,6 63,0 0,0 0,0 63,0 2,1%
22 Pensionsversicherung -173,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0%
23 Pensionen - Beamtinnen und Beamte -70,3 160,4 0,0 0,0 160,4 1,7%
24 Gesundheit -3,7 65,9 0,0 0,0 65,9 6,3%
25 Familie und Jugend -17,8 30,2 0,0 0,0 30,2 0,4%
Rubrik 3 - Bildung, Forschung, Kunst und Kultur -50,5 1.058,7 169,1 0,0 889,6 6,7%
30 Bildung und Frauen 10,6 70,3 0,0 0,0 70,3 0,9%
31 Wissenschalft und Forschung -62,9 567,8 169,1 0,0 398,7 9,3%
32 Kunst und Kultur 57 57 0,0 0,0 57 1,3%
33 Wirtschaft (Forschung) -16,4 53,2 0,0 0,0 53,2 52,4%
34 Verkehr, Innov. u. Techn. (Forschung) 12,6 361,8 0,0 0,0 361,8 84,5%
Rubrik 4 - Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt 1.489,7 12.388,3 24,5 4145 11.949,3 123,2%
40 Wirtschaft -20,5 378,9 0,0 25 376,4 116,5%
41 Verkehr, Innovation u. Technologie 77,6 1.990,0 0,0 300,0 1.690,0 44,1%
42 Land-, Forst- und Wasserwirtschaft 76,7 301,4 0,0 0,0 301,4 14,1%
43 Umwelt -88,2 723,7 21,5 12,0 690,2 110,0%
44 Finanzausgleich 62,3 148,8 0,0 0,0 148,8 15,2%
45 Bundesvermdgen 209,5 3.073,0 3,0 0,0 3.070,0 296,5%
46 Finanzmarktstabilitat 1.172,3 5.772,6 0,0 100,0 5.672,6 735,1%
Rubrik 5 - Kassa und Zinsen 114,6 3.028,0 0,0 0,0 3.028,0 53,8%
51 Kassenverwaltung -86,1 2.635,7 0,0 0,0 2.635,7 -
58 Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage 200,7 392,3 0,0 0,0 392,3 7,0%
Summe 1.023,9 18.376,9 368,3 511,2 17.497,4 22,7%

Quelle: BMF, eigene Berechnungen.

Es ist zu begrifRen, dass geplante Ricklagenverwendungen bereits in der Budgeterstellung
berlcksichtigt werden. Dies erhdht die Transparenz und die Nachvollziehbarkeit der Haushalts-
planung. Es sollte aber nicht dazu fiihren, dass der Finanzminister das Einspruchsrecht des BMF fur
die Aufldsung nicht budgetierter Riicklagen verstérkt einsetzt. Das widersprache dem Geist des neuen
Bundeshaushaltrechts und erhoht die Gefahr, dass Ressorts zum ,Dezemberfieber’ zurtickkehren
werden oder ihre eigene Form der Ricklagenbildung entwickeln. Gerade der Anreiz der Rucklagen-
bildung hat in den letzten Jahren den Finanzministerinnen geholfen ihre Budgetziele jeweils iber zu
erfullen und budgetéare Probleme im Vollzug an die Ressorts zuriickzuspielen.
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